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ค�ำปรารภ

ในโอกาสที่ญาติ มิตร ศิษย์ และผู้ร่วมงาน โดยการน�ำของคณะกรรมการจัดงานอายุ
วัฒนมงคลครบเจ็ดรอบ ได้กรุณามาร่วมกันแสดงความปรารถนาดีต่อผมในวันท่ีมีอายุครบ 
เจ็ดรอบบริบูรณ์ และเมื่อย่างเข้าสู่รอบที่แปดเป็นวันแรก เมื่อวันเสาร์และวันอาทิตย์ที่ 22 และ 
23 ธนัวาคม 2561 นัน้ ผมคดิว่าวธิตีอบแทนความประสงค์ดีของทกุคนนอกเหนอืจากการแสดง
ความขอบคุณและการอวยชัยให้พรตามประสาผู้สูงวัยแล้ว น่าจะมอบข้อคิดความเห็นของคร ู
ผูท้�ำหน้าทีเ่ผยแพร่และถ่ายทอดความรูม้าตลอดชวีติ โดยการประมวลข้อเขยีนทีส่ะท้อนผลงาน
ด้านการศึกษาที่ได้น�ำเสนอไว้ใน website ช่ือ www.wichitlikhit.com และในแหล่งความรู้
อื่นๆ คัดสรรเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับ “นวัตกรรมวิจิตร” ด้านการศึกษาเพิ่มเติมขึ้นจากที่เคย
จัดพิมพ์เผยแพร่ไว้แล้วในโอกาสต่างๆ มารวมไว้ในหนังสือน้อยเล่มนี้ เพื่อมอบเป็นบรรณาการ
ตอบแทนความมีน�้ำใจไมตรีท่ีมอบให้ผมในโอกาสการจัดงานอายุวัฒนมงคลครบเจ็ดรอบครั้งนี้ 
ขอได้รับความขอบคุณจากผมโดยทั่วกัน
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นวัตกรรมวิจิตร

ท่านคณบดคีณะครศุาสตร์ ท่านหวัหน้าภาควชิานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น�ำ
ทางการศึกษา ประธานสาขาวชิาบรหิารการศกึษา ประธานสาขาวชิาอดุมศกึษา ท่านคณาจารย์ 
นิสิต และท่านผู้มีเกียรติท่ีเคารพทุกท่าน ในฐานะที่ผู้พูดได้รับการแนะน�ำว่าเป็นทั้งนิสิตเก่า  
เป็นอาจารย์เก่า รวมท้ังได้รบัเกยีรตใินปัจจบัุนอกีหลายอย่าง ผูพ้ดูมคีวามตระหนกั ส�ำนกึมาโดย
ตลอดว่าผูพ้ดูแจ้งเกดิทีน่ี ่ในแง่ของความใฝ่ฝันทีจ่ะเป็นครูกบ็รรลุความฝันท่ีนี ่เพราะเป็นสถาบนั
ที่ผู้พูดจบได้ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต หลังจากที่จบอักษรศาสตร์มา ก็ถือว่าเป็นสถาบันที่ให้
อาชพีกบัผูพ้ดูทีผู่พ้ดูเลอืก สถาบนัแห่งนีย้งักรณุากับผู้พูดมากกว่านัน้ เพราะให้แจ้งเกดิในฐานะ
ที่ได้รับการบรรจุเป็นอาจารย์ครั้งแรกที่นี่ครับ และตอนที่ได้รับการบรรจุเมื่อจบอักษรศาสตร์
และครุศาสตร์นั้น นึกว่าจะให้ท�ำงานวิชาการ ท่านรักษาการคณบดีสมัยนั้น คือ ศาสตราจารย์ 
ดร.ประชุมสขุ อาชวอ�ำรงุ บอกคณะครศุาสตร์ต้องการ 2 อย่างจากเธอ ถามว่าต้องการอะไรจาก
ผู้พูด ประการที่ 1 ต้องการผู้ชายเพราะไม่ค่อยมี อันนี้ผู้พูดบอกให้ได้ครับ เพราะยังเป็นผู้ชาย 
เตม็ตวัอยู ่ประการที ่2 ท่านบอกว่า “เธออย่าผดิหวงันะ ระยะต้นนี ่ฉันจะไม่ให้เธอท�ำงานวชิาการ
หรอก จะให้ท�ำงานธุรการ” บรรจุปั๊บก็ได้เป็นหัวหน้าธุรการเลยครับ เพราะสมัยนั้นคนที่จบ
อักษรศาสตร์ ครศุาสตร์ 2 ปรญิญา เขาเทยีบเท่าปริญญาโท ผู้พูดได้รับการบรรจุกเ็ป็นชัน้โทเลย  
พอบรรจุเป็นชั้นโทก็เป็นหัวหน้าเลย บรรจุท่ีน่ีจึงไม่เคยเป็นลูกน้องยกเว้นเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา
ท่านคณบดี ในที่สุดท่านก็บอก “เธอรู้ไหม การที่ฉันให้ท�ำงานธุรการ เป็นการเตรียมเธอให้ไป 
เรยีนต่อปรญิญาเอกทางการบรหิารการศกึษา” เพราะฉะนัน้การจะไปเรยีนปรญิญาเอก ผูพ้ดูได้รบั 
การเตรียมให้เป็นหัวหน้าคนงานภารโรง ได้รับการเตรียมให้ดูงานธุรการครับ ซึ่งเอาเข้าจริงๆ  
ก็เป็นประโยชน์ ผู้พูดจึงรู้สึกและส�ำนึกมาโดยตลอดว่า ได้แจ้งเกิดที่นี่ เพราะที่นี่ให้ทั้งโอกาส 
ทางการศึกษา แล้วก็ให้ทั้งโอกาสในการท�ำงาน และจากพ้ืนฐานท่ีดีท่ีได้จากท่ีนี่ ผู้พูดก็เติบโต 
ในจฬุาฯ ขึน้ไปเป็นเลขาธกิาร ขึน้ไปเป็นรองอธกิารบดี ก่อนท่ีจะถูกโยกย้ายโอนไปอยูน่อกจุฬาฯ  
ที่ทบวงมหาวิทยาลัย จึงถือเป็นหน้าที่ครับ ในทุกครั้งและทุกเรื่องที่ทางคณะครุศาสตร์ขอให้ 
มาช่วย ขอให้ท�ำ ผูพ้ดูถอืเป็นหน้าทีค่รบั หลายแห่งเขากต่็อว่าผูพ้ดูว่า ท�ำไมเวลาทีไ่ปเป็นต�ำแหน่ง 
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บรหิารระดบัสงู ความรบัผดิชอบมาก แล้วเขาขอร้องให้ไปช่วยสอนแล้วถงึไม่ไป แล้วท�ำไมจงึสอนอยู่ 
ท่ีเฉพาะจุฬาฯ ผู้พูดไม่เคยงดเว้นเลยนะครับ ไม่ว่าจะอยู่ในต�ำแหน่งอะไร ก็สอนหนังสือให ้
ถ้าไม่สะดวกก็ให้ไปเรียนท่ีส�ำนักงาน หลายคนก็เป็นลูกศิษย์ที่นึกว่าจบจากส�ำนักงานผู้พูดครับ 
เพราะไม่เคยมาเรียนที่นี่ มีหลายรุ่นเป็นอย่างนั้น ผู้พูดก็ตอบเขา บอกว่าเพราะว่าที่นี่เป็นที่ที ่
แจ้งเกดิ และเมือ่เป็นศษิย์เก่า เป็นอาจารย์เก่า กถ็อืว่าเป็นหน้าท่ีครับท่ีจะต้องตอบแทนบญุคณุของ 
สถาบันที่ให้การศึกษาอย่างดีแก่เรา วันนี้เองก็เป็นวันที่ผู้พูดติดภาระ ที่จริงต้องไปเป็นประธาน
ชกมวยโลกอยู่หน้ามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ผู้พูดก็บอกไม่ได้ งานคณะครุศาสตร์ต้อง 
มาก่อน ส่วนมวยกข็อให้อธกิารบดไีปเปิดเองกแ็ล้วกนั จะได้มผีูห้ญงิไปเปิดกฬีามวยบ้าง นอกจาก
เดีย๋วนีเ้ขายอมให้ขึน้ชกแล้ว ยิง่มาในสมยัหลงั คณะครศุาสตร์และจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยัได้ให้
เกยีรตกิบัผูพ้ดูมากกว่าท่ีพงึจะได้รบั ไม่ว่าจะเป็นปูชนียาจารย์ ศาสตราภชิาน หรอืแม้แต่ปรญิญา
ดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ ไม่มีอะไรครับที่จะภูมิใจมากไปกว่าการได้รับเกียรติจากมหาวิทยาลัยที่
ตนเองจบและเคยท�ำงานมา เพราะฉะนัน้ผูพ้ดูจงึรูส้กึเป็นเกยีรติสงูสดุและมคีวามภาคภมูใิจมาก
ทีส่ดุ ทีไ่ด้รบัเกยีรตจิากครศุาสตร์ ท่ีได้รบัเกยีรตจิากจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ทัง้ๆ ทีก่่อนหน้านี้ 
กไ็ด้กติตมิศกัดิม์าแล้ว 13 ใบ จากอังกฤษ จากฮ่องกง จากอนิเดยี จากมาเลเซยี และอกีหลายแห่ง  
แต่รู้สึกว่าคุณค่าและความหมายที่มากที่สุดอยู่ที่ใบสุดท้ายท่ีได้จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เพราะแสดงให้เห็นว่ามหาวิทยาลัยแห่งนี้ได้ติดตามเอาใจใส่ และพร้อมจะให้เกียรติกับศิษย์เก่า  
ซึง่ผูพ้ดูถอืว่าอนันีเ้ป็นส่วนของวฒันธรรมองค์กรท่ีควรให้การยกย่องสรรเสรญิครบั เพราะฉะนัน้  
วันนี้จึงมาท�ำหน้าที่อีกครั้งหนึ่ง และค่อนข้างเป็นหน้าที่พิเศษครับ เพราะเป็นวาระโอกาส 
ที่คณะครุศาสตร์ โดยภาควิชานโยบายการจัดการและความเป็นผู้น�ำทางการศึกษา ร่วมกับทาง
สาขาวิชาบริหารการศึกษาและสาขาวิชาอุดมศึกษา ได้จัดให้มีโครงการปาฐกถาศาสตราจารย์ 
ดร.วจิติร ศรสีอ้าน ขึน้ และต้องการให้ผูพ้ดูเป็นคนท่ีมาพดูเป็นการประเดมิเริม่ต้นของโครงการนี้  
ผู้พูดถือว่าเป็นเกียรติอีกส่วนหนึ่งที่ได้รับจากการด�ำริริเร่ิมของ 2 สาขาในภาควิชานโยบาย  
การจัดการและความเป็นผู้น�ำทางการศึกษา ขอขอบคุณทางภาควิชานโยบาย การจัดการและ
ความเป็นผู้น�ำทางการศึกษา สาขาวิชาบริหารการศึกษา และสาขาวิชาอุดมศึกษา คณาจารย ์
ทกุท่าน รวมทัง้ท่านทีป่รกึษา คอื รองศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ ์ศริบิรรณพทิกัษ์ ซึง่เป็นหวัเรีย่วหวัแรง
ของเรื่องนี้ด้วยเท่าที่ผมทราบ ที่ท�ำให้มีโครงการนี้และก็มีปาฐกถาครั้งที่ 1 เกิดขึ้นในบ่ายวันนี้  
ขอขอบคณุคณะกรรมการทีจ่ะดแูลโครงการนีใ้ห้มกีจิกรรมต่อเนือ่งไป การตัง้โครงการไม่ยากครบั  
แต่การท�ำให้โครงการอยู่และอยู่อย่างมีความหมายเป็นเรื่องส�ำคัญ ก็ขอฝากคณะกรรมการที่ 
จะดูแลโครงการนี้ และถ้ามีทางหนึ่งทางใดที่ผู้พูดจะช่วยสนับสนุน ไม่ใช่เพื่อตัวผู้พูดเอง แต่เพื่อ
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เป็นส่วนน้อยๆ ส่วนหนึ่งท่ีจะกระตุ้นให้เกิดความงอกงามทางวิชาการแก่คณะครุศาสตร์ผ่าน
โครงการปาฐกถา ก็ยินดีเสมอครับ

เรื่องที่เลือกมาพูดเป็นปาฐกถาแรกท่ีชื่อว่า “นวัตกรรมวิจิตร” นี่จริงๆ แล้วเป็นเรื่อง
ที่ผู้พูดเองลังเลอยู่พอสมควร เพราะเป็นคนท่ีไม่ค่อยชอบพูดเรื่องของตัวเอง แล้วก็โดยเฉพาะ
การพูดถึงผลงานของตนเองนั้น ส่วนมากแล้วจะหลีกเลี่ยงเสมอมา แล้วก็มักจะมีคนที่เขาอาสา 
พดูเรือ่งเกีย่วกบัตวัผูพ้ดู โดยทีเ่ขาศกึษาแล้วและกอ็าสาท่ีจะน�ำเสนอ เช่น ดร.อมรวชิช์ นาครทรรพ  
เขาจะเป็นคนที่รู ้จักผู ้พูดดีท่ีสุด แล้วเขาก็เอาความรู้จัก คุ ้นเคย ติดตามผลงานของผู้พูด  
มาเขียนเป็นหนังสือชื่อว่า “วิจิตรวรรณนา” ซึ่งก็พิมพ์ไปหลายปีแล้ว คนก็ถามว่าเมื่อไรอาจารย์
จะเขียนอัตชีวประวัติ ผู้พูดบอกผู้พูดไม่เห็นมีอะไรน่าสนใจเลย แล้วก็ถ้าจะรออ่านคงไม่ได้อ่าน
นะครับ และถ้าใครจะมาเขียนเพื่อจะพิมพ์งานศพก็อย่าท�ำ เพราะเหตุว่าให้คนอื่นเขามองเรา 
ดวู่าเขาจะมองได้ชดักว่าเรามองตวัเราเอง เช่นเดยีวกนัครับ ทีเ่มือ่วานนีม้กีารเอาเร่ืองเดียวกนันี้  
พูดที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เขาก็ถามว่าเขาเห็นผู้พูดมีส่วนในนวัตกรรมหลายอย่าง 
ถ้าจะเอาเรื่องนวัตกรรมมาพูด ควรจะช่ือนวัตกรรมอะไร ผู้พูดก็บอกว่าชื่อนวัตกรรมอะไรก็คง 
ยาวครับ เพราะถ้าท่านเลือกมา 7 เรื่อง ท่านก็ต้องเรียกชื่อไป 7 เรื่อง ผู้พูดก็บอกเอาง่ายๆ  
ก็แล้วกันเป็น “นวัตกรรมวิจิตร” เขาก็บอกก็ดี ทั้งๆ ที่เขาไม่รู้ว่ามันหมายความว่าอะไร เพราะ 
ผู้พูดไม่ได้อธิบาย ตกลงเขาก็พูดกันไปแล้วเมื่อวาน ทางคณะครุศาสตร์ คณะที่จัดก็บอก “อ้าว!  
แล้วอาจารย์จะเอาเรื่องเดิมมาพูดอีก ซ�้ำกับเมื่อวาน แล้วใครจะฟัง” ผู้พูดบอก “ต่างกันนะครับ  
เมื่อวานนี้ 8 คนนะครับที่พูด วันนี้คนเดียวครับ” และก็จะใช้เป็นเชิงหลักของการเสริมสร้าง 
นวัตกรรมมากกว่าตัวนวัตกรรมเอง คือเอาตัวนวัตกรรมมาเป็นตัวประกอบ แต่ว่าบทวิเคราะห ์
ของผู้พูดจะเป็นบทวิเคราะห์ที่ต่างไปจากเมื่อวาน ก็ขอเสนอในเบื้องต้นครับว่า ความหมายของ  
“นวัตกรรมวจิิตร” ท่ีเราก�ำลงัจะพดูกนัหมายถงึอะไร  ม ี2 ความหมายครบั ความหมายแรก หมายถงึ  
“สิ่งใหม่หรือวิธีการใหม่ท่ีคนช่ือวิจิตรท�ำข้ึน” เพราะค�ำ “นวัตกรรม” หรือ “Innovation”  
หมายถึง สิ่งใหม่ วิธีการใหม่ อุปกรณ์ใหม่ อะไรที่เป็นแนวคิดใหม่ที่น�ำเข้ามาใช้ซึ่งในช่วงเวลานั้น 
คือในช่วงเวลาที่น�ำเข้ามาเป็นเรื่องใหม่ ตอนนี้อาจจะไม่ใหม่แล้ว แต่ว่าตอนที่น�ำเข้ามาเป็นเรื่อง
ใหม่ และเรื่องใหม่นี่คนที่น�ำเข้ามาเผอิญชื่อ “วิจิตร” ก็เลยเลือกเอาสิ่งใหม่หรือวิธีการใหม่ที่คน 
ช่ือ “วจิติร” ท�ำขึน้มาเป็นหวัข้อเรือ่ง อกีความหมายหนึง่ ค�ำว่า “วจิติร” แปลว่า “ทีง่ามประณตี” 
ครบั ฉะนั้นถ้าใช้ค�ำว่า “นวตักรรมวิจิตร” กห็มายความถงึ “สิง่ใหม่หรือของใหม่ที่งามประณีต” 
ในความหมายที่ว่า น�ำเข้ามาแล้วมีประโยชน์ เกิดความงอกงาม แล้วก็ท�ำให้ส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
นวัตกรรมเหล่านี้มีความเจริญงอกงาม ผู้พูดก็ใช้ใน 2 ความหมายนี้เท่านั้นครับ คือ สิ่งใหม่หรือ 
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วิธีการใหม่ที่คนช่ือ “วิจิตร” ท�ำ สิ่งใหม่หรือของใหม่ที่งามประณีต เอาเข้ามาแล้วเกิดผลดี  
มีประโยชน์เกิดความงอกงามแล้ว ก็ท�ำให้ส่วนที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมเหล่านี้มีความเจริญ
งอกงาม ผูพ้ดูกใ็ช้ใน 2 ความหมายนีเ้ท่านัน้ คอืสิง่ใหม่หรือวธิกีารใหม่ทีค่นทีช่ือ่วจิิตรท�ำ ส่ิงใหม่
หรือของใหม่ที่งามประณีต เอาเข้ามาแล้วเกิดผลดี เกิดความงอกงาม

แต่กระบวนการของการเสริมสร้างนวัตกรรม ก็ขอเริ่มจากก�ำเนิดของนวัตกรรม คือ
ไม่ใช่อยู่ดีๆ นวัตกรรมมันเกิดขึ้น เหมือนกับฝันเฟื่องตกใจตื่น แล้วก็เกิดเป็นนวัตกรรมหรือ 
อาร์คิมิดีสกระโดดลงอ่างน�้ำ น�้ำล้น อาร์คิมิดีสก็เลยต้องไปคิดว่าเอ๊ะ! ท�ำไมน�้ำล้น ก็เลยเกิดเป็น
ทฤษฎี จนในที่สุดถ้ามันจะเกิดเป็นนวัตกรรมหรือก�ำเนิดนวัตกรรม มันเป็นเรื่องของการคิด 
ของใหม่ที่จะใช้แทนหรือเสริมของเก่า มันเป็นการแสวงหาความคิด วิธีการ หรืออุปกรณ์ใหม่  
เพือ่แก้ปัญหาหรอืพฒันาของเดมิให้ดข้ึีน พดูสัน้ๆ กค็อืคดิค้นของใหม่ใช้แทนหรอืว่าเสรมิของเก่า  
นั่นเป็นแหล่งก�ำเนิดอันที่หนึ่ง

ประการที่สอง เป็นการคิดค้นของใหม่เพื่ออนาคต โดยมองไปข้างหน้า คาดว่าอนาคต
มันจะเป็นอย่างนั้นอย่างน้ี ก็คิดนวัตกรรมท่ีจะไปรองรับของใหม่ที่ก�ำลังจะเกิดขึ้น นักคิด  
นักประดิษฐ์เกี่ยวกับนวัตกรรมก็จะอยู่ใน 2 ประเภทนี้ คือ ประเภทแรก คิดค้นของใหม่ใช้แทน
หรือเสริมของเก่า ประเภทที่สองก็คือ คิดค้นของใหม่เพ่ืออนาคตหรือส่ิงท่ีต้องการให้เกิดข้ึน 
ในอนาคต ตวัอย่างเช่น เขาอยากจะเดนิทางไปโลกพระจนัทร์ เขาคดิกนัมาตัง้นานแล้ว ท�ำอย่างไร 
ถึงจะไปเหยยีบดวงจนัทร์ ทัง้ๆ ทีเ่รือ่งทีจ่ะเหยยีบดวงจันทร์มนัยงัไม่เกดิและไม่เคยเหยยีบ แต่เมือ่ 
คิดอยากจะไปเหยียบก็ต้องหาวิธี ต้องสร้างเทคโนโลยี ต้องสร้างนวัตกรรมเพื่อจะไปเหยียบ 
ดวงจนัทร์ ถามว่านวตักรรมวจิติรเป็นประเภทไหน ประเภทไปเหยยีบดวงจนัทร์ หรอืว่าเป็นประเภท 
ใช้แทนของเก่า ผูพ้ดูพเิคราะห์สิง่ท่ีผูพ้ดูเกีย่วข้องด้วย ผูพ้ดูคดิว่าผูพ้ดูเป็นประเภทคดิค้นของใหม่
ใช้แทนหรือเสริมของเก่า ไม่ใช่คิดค้นของใหม่เพื่อไปสู่อนาคต เพราะฉะนั้นนวัตกรรมวิจิตรที่จะ
พดูกนัจึงเป็นนวตักรรมทางการศกึษาทีเ่กดิขึน้จากความพยายามคดิค้นแก้ปัญหาการศกึษาไทย 
และเพื่อการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลดียิ่งขึ้น นวัตกรรมที่
จะพูดถึง 7 เรื่อง จะมีที่มาจากปัญหาทั้งสิ้น และวิธีการที่แก้ปัญหาที่ท�ำอยู่เดิมแก้ปัญหาไม่ได้  
หรอืแก้ปัญหาได้ไม่ดเีท่าทีค่วร จงึต้องคดิหาวธิทีีจ่ะแก้ปัญหาได้ดกีว่า กระบวนการของนวตักรรม
นั้นมีอยู่ทั้งหมด 4 ขั้นตอน อันนี้ไม่มีทฤษฎีไหนบอกหรือต�ำราไหนพูด เป็นเรื่องที่ผู้พูดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์จากประสบการณ์โดยตรง
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กระบวนการแรกเลย คือ เรื่องจุดประกาย ซ่ึงเป็นต้นเค้าความคิด เป็นเสมือนก่อไฟ  
จุดไฟ เพื่อที่จะก่อไฟข้ึน หรือเหมือนท่ีมีเหล็กไฟแช็กและมีประกายไฟออกมาอันนี้เรียกว่า  
เป็นขั้นจุดประกาย เมื่อจุดประกายแล้วก็จะเป็นเรื่องขยายความคิดหรือขายความคิด เพื่อให้ 
เกิดการยอมรับและน�ำไปสู่การกระท�ำ ขั้นที่ 3 คือ พิชิตการเปลี่ยนแปลง เมื่อขายความคิดได้  
ขยายความคิดได้ ก็น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลง และเมื่อเปล่ียนแปลงแล้วก็จะติดตามดูเพ่ือให้ 
เห็นว่ามีสัมฤทธิผลเป็นอย่างไร ก็เป็นขั้นแสดงสัมฤทธิผล

จุดประกาย ขายความคิด พิชิตการเปลี่ยนแปลง แสดงสัมฤทธิผล คือ 4 ขั้นตอน 
ซึ่งผู้พูดร้อยกรองขึ้น เป็นพื้นฐานอักษรศาสตร์ เพราะฉะนั้นอันนี้หาจากต�ำราไหนก็ไม่ได้

ในหนังสือเล่มที่แจกไป ชื่อ นวัตกรรมวิจิตร ได้มีนวัตกรรมอยู่ 7 นวัตกรรม และ
นวัตกรรมเหล่านั้นก็น�ำเสนอโดยบุคคลที่อยู่ในช่วงที่นวัตกรรมนั้นเกิด เป็นผู้มีส่วนร่วมบ้าง  
เป็นผูม้ส่ีวนได้รบัผลบ้าง แล้วกน็�ำมาเล่า เช่น ท่านอธกิารบดคีนปัจจบุนัของจฬุาฯ ท่านเป็นชาวค่าย 
อาสาสมัคร ท่านฉลองเรื่องค่ายอายุครบ 50 ปี เมื่อเดือนท่ีแล้ว เพราะเกิดในจุฬาฯ 50 ปี  
เป็นแห่งแรกในประเทศไทย ท่านเข้าใจค่ายดทีีส่ดุคนหนึง่ ท่านกบ็อกว่าอนันีแ้หละคอืนวตักรรม 
เมื่อท่านเข้ารับหน้าที่เป็นอธิการบดี ท่านมียุทธศาสตร์ 5 ส ท่านก็บอกว่าท่านเอาเรื่องเกี่ยวกับ 
อาสาสมัครเข้าไปอยู่ในยุทธศาสตร์น้ันด้วย เพราะท่านซาบซึ้งและตระหนักในความส�ำคัญของ
งานอาสาสมัคร การพัฒนาคนให้มีจิตสาธารณะ ซ่ึงท่านบอกว่าท่านได้มามากท่ีสุดจากการไป
ค่าย หรือกรณีของผู้ที่เป็นผู้บริหารมหาวิทยาลัยในก�ำกับแห่งแรกของประเทศไทยในปัจจุบัน 
ศาสตราจารย์ ดร.ประสาท สืบค้า ก็มาพูดถึงเรื่องนวัตกรรมมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ  
ในฐานะที่เป็นผู้บริหารสถาบันแห่งแรกท่ีเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับ ผู้พูดก็จะน�ำเอานวัตกรรม 
7 นวัตกรรมที่อยู่ในเล่มนี้ แล้วท่านไปอ่านรายละเอียดเอาเอง เพราะนั่นไม่ใช่เรื่องที่ผู้พูดเล่า 
น่ันเป็นเรื่องที่ผู้เกี่ยวข้องเขาเล่า บางคนก็บอกบางเรื่องก็เกิดไม่ทัน อย่างหลายคนบอกเกิด
ไม่ทัน ตอนที่เราน�ำเอาค่ายเข้ามาเมื่อ 52 ปีที่แล้ว ในห้องนี้หลายท่านก็เกิดไม่ทัน แล้วก็น�ำเอา
นวัตกรรม 7 นวัตกรรมมาวิเคราะห์สังเคราะห์ว่า ถ้าดูในเชิงจุดประกาย ขายความคิด พิชิต 
การเปลี่ยนแปลง และแสดงสัมฤทธิผล ใน 4 ขั้นตอนนี้ แต่ละนวัตกรรม ในขั้นจุดประกายมัน 
เกิดขึ้นได้อย่างไร อะไรเป็นต้นเค้าความคิด อะไรเป็นปัญหาพื้นฐานที่ท�ำให้คิด แล้วท�ำอย่างไร 
ถึงได้รับการยอมรับ จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลง แล้วก็อยู่มาจนถึงทุกวันนี้ มีสัมฤทธิผลเป็น 
ที่ปรากฏและเป็นที่ยอมรับ ส่วนมากก็จะเป็นที่ยอมรับระดับชาติ ไม่ได้จ�ำกัดอยู่ท่ีสถาบันใด 
สถาบนัหนึง่ และนวตักรรมทีน่�ำมาพดูส่วนมากกจ็ะเกนิ 20 ปี ไม่มนีวตักรรมใดทีเ่พิง่เกดิเมือ่วานนี้  
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ส่วนมากก็พิสูจน์ด้วยกาลเวลา อย่างน้อย 20 ปี มากที่สุดคือ 52 ปี นี่คือกรอบของการวิเคราะห์ 
ที่อยากจะท�ำให้เห็นว่า ในฐานะที่ส่วนใหญ่ก็เป็นนิสิตปริญญาเอก เรื่องของการวิเคราะห์แล้ว 
โยงเข้าไปหาเรื่องนวัตกรรม ผมคิดว่าตรงน้ีเมื่อวานนี้ก็ไม่มีใครพูด เขาได้แต่เล่าถึงนวัตกรรม  
แต่ว่าที่นี่ผู้พูดจะวิเคราะห์ย้อนให้เห็น

ในเรื่องค่ายอาสาสมัคร เกิดที่จุฬาฯ อยู่ 2 นวัตกรรม ท่ีจริงตอนผู้พูดอยู่จุฬาฯ ได้มี
ส่วนก่อให้เกิดนวัตกรรมไว้หลายเรื่อง แต่ว่าเรื่องที่เลือกมาพูด 2 เรื่อง โดยมีผู้อาสาพูด เรื่องแรก 
คือ ค่ายอาสาสมัคร ซึ่งท่านอธิการบดีคนปัจจุบันเป็นผู้น�ำเสนอ เรื่องที่สอง คือ การวิจัยสถาบัน  
ซึ่งศาสตราจารย์ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ เป็นผู้น�ำเสนอ ไปอ่านรายละเอียดในเล่มที่แจกไป  
ค่ายอาสาสมัครนั้นจุดประกายเมื่อปี 2500 ปีนั้นเป็นปีฉลอง 25 พุทธศตวรรษ ซึ่งความเชื่อของ
ชาวพุทธคิดว่าพุทธศาสนาจะมีอายุ 5,000 ปี พอถึงปี 2500 ก็ฉลอง 25 พุทธศตวรรษ ปีนั้นเป็น 
ปีที่ผู้พูดได้รับเลือกจากองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
ผ่านยวุพทุธกิสมาคม ให้เป็นผูแ้ทนนสิตินกัศกึษาไปเข้าค่ายฝึกผู้น�ำท่ีมาฮลิสบาลกนัถะ รัฐบอมเบย์  
ซึ่งเป็นหมู่บ้านในชนบท ผู้พูดก็ไม่รู้ว่าค่ายอาสาสมัครคืออะไร แต่ความที่เป็นนิสิตอักษรศาสตร์  
เพราะตอนนั้นผู้พูดอยู่ปี 3 คณะอักษรศาสตร์ ถ้าถามว่าประเทศไหนอยากไปมากที่สุด อยากไป 
ประเทศอินเดีย เพราะเรียนอารยธรรม วรรณคดีอินเดียเกือบทั้งสิ้น อยากไปเห็นแม่น�้ำคงคา  
อยากจะไปพุทธคยา อยากจะไปสังเวชนียสถาน 4 ทางพุทธ อยากจะไปเห็นแม่น�้ำคงคา  
อยากจะไปดูที่เขาอาบแม่น�้ำคงคา ที่เขาเผาศพ ก็สมัครไป แต่อยากไปเข้าค่ายไหม เฉยๆ ก็ไม่รู้
นี่ว่าค่ายคืออะไร ในที่สุดก็เข้าค่ายอยู่เกือบเดือน โดยเป็นค่ายนานาชาติมาจาก 21 ประเทศ  
แล้วโครงงานที่ท�ำก็คือ การออกไปช่วยชาวบ้านเขาเก็บถั่วลิสง ซึ่งที่นั่นเรียกว่า monkey nuts 
ถั่วลิง แล้วก็ตัดถนนเชื่อมหมู่บ้าน ท�ำงานใช้แรงงานร่วมกับชาวบ้าน แล้วก็ได้รับการฝึกเรื่อง
เทคนิควิธีการของค่ายท่ีเรียกกันในสมัยหลังว่า ค่ายอาสาพัฒนา แต่ค�ำจริงๆ ของเรื่องนี้ชื่อว่า 
voluntary work camp ซึ่งแปลว่าเป็นค่ายอาสาสมัคร ค่ายท�ำงาน

เมือ่กลบัมาผูพ้ดูกพ็ยายามโน้มน้าวชาวจฬุาฯ ทัง้นสิติ ทัง้อาจารย์ว่าจรงิๆ แล้วกจิกรรม
ของนิสิตนักศึกษาสมัยน้ันมีอยู่ 2 เรื่องเท่าน้ัน คือ กีฬากับทัศนาจร พอปิดเทอม พี่ๆ ก็ถูก 
ไถราบ เวลาน้องๆ เดินทางไปภาคไหนก็เที่ยวกัน ผู้พูดก็เสนอว่าจริงๆ ถ้าเราใช้ช่วงหยุดเทอม  
ไปท�ำงานอาสาสมคัรในรปูค่าย มนัจะเป็นการพฒันาเพ่ือแก้ปัญหาของประเทศขณะน้ัน 3 - 4 เร่ือง 
ได้เลย ถามว่าปัญหาของประเทศขณะนั้นคืออะไร เรื่องที่หนึ่ง พวกที่เรียนยิ่งสูงเท่าไร ยิ่งกลัว
ชนบทมากเท่านั้น ไม่ต้องการไปท�ำงานในชนบท ทุกคนจะวิ่งเต้นท�ำงานแต่ในหน่วยท่ีเจริญ 
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ในเมือง เพราะกลัวความยากล�ำบากในชนบท แสดงว่าเราไม่เข้าใจชนบท แล้วก็ท�ำให้ชนบท 
พัฒนายาก เพราะไม่มีคนท่ีจะไปทุ่มเทท�ำงานให้กับชนบท ปัญหาของจุฬาฯ เองในขณะนั้น  
คือเมื่อ 50 ปีที่แล้วมีความขัดแย้งระหว่างคณะสูงมาก แล้วกิจกรรมที่มีก็ยั่วยุให้ตีกันทั้งนั้น เช่น 
แข่งกฬีา เพราะฉะนัน้การตกีนัในจฬุาฯ เป็นเรือ่งปกติ ผู้พูดกเ็หน็ว่าเร่ืองค่ายน่าจะเป็นกจิกรรม
ที่ลดเรื่องการแข่งขันและการขัดแย้งระหว่างคณะลงได้เยอะ

จนในที่สุด เมื่อผู้พูดมาอยู่คณะครุศาสตร์ เพราะจบอักษรแล้วก็ยังท�ำไม่ส�ำเร็จ มาท�ำ
ส�ำเร็จตอนที่มาอยู่ครุศาสตร์ เพราะได้เป็นอุปนายกสโมสรที่เรียกว่า ส.จ.ม. มหาวิทยาลัยก็ยอม 
บอกว่าลองท�ำน�ำร่องดูซิ จัดเป็นค่ายอาสาสมัคร ส.จ.ม. มูลนิธิเอเชียก็ยินดีจะให้เงินสนับสนุน 
พวกจะไปค่ายก็ยินดีควักกระเป๋าคนละ 25 บาท 25 บาทสมัยนั้น ไปอยู่ราวๆ สัก 17 - 18 วัน  
กไ็ม่น้อยนะครบั 25 บาทเมือ่ 50 ปีทีแ่ล้ว กเ็ป็นการระดมทนุ 2 ฝ่าย ฝ่ายผู้ไปกบัฝ่ายผู้สนบัสนนุ 
ผู้พูดก็เรียกค่ายแรกนี้ว่าเป็นค่ายฝึกผู้น�ำแล้วก็ไปท�ำที่บ้านนาเหล่าบก อ�ำเภอพนมสารคาม 
จงัหวดัฉะเชงิเทรา ยงัไม่ไปไกลถงึภาคอสีาน เพราะต้องการจะให้ใกล้กรุงเทพฯ จะได้หาวทิยากร
ไปช่วยได้ง่าย แล้วก็คัดนิสิตไปคณะละ 7 คน ขณะนั้นมี 7 คณะ ก็ไป 49 คน จงใจเลยครับ  
ว่าให้ไปคณะละ 7 เพื่อจะใช้ค่าย โดยเชื่อว่าเมื่อ 7 คนไปเข้าค่ายท�ำงานกับประชาชนแล้ว  
ความส�ำเร็จของค่าย เมื่อกลับมาก็จะท�ำให้ความร่วมมือระหว่างคณะดีขึ้น แล้วก็มีกิจกรรมที่
ท�ำร่วมกันได้มากขึ้น ก็รวมทั้งมีเป้าหมายปลายทางด้วยว่าต้องการที่จะให้กิจกรรมค่ายลงไปอยู่
ระดับคณะ คณะครุศาสตร์เขาขานรับมีค่ายการศึกษา หลังจากนั้น โกมล คีมทอง ท�ำค่ายเพราะ
โกมลไปเข้าค่ายนี ้และกเ็อาเรือ่งค่ายมาเป็นเรือ่งหนึง่ของการพัฒนาการศกึษา ค่ายแรกกป็ระสบ 
ความส�ำเร็จอย่างดีมาก จุฬาฯ ก็ยอมรับว่ากิจกรรมนิสิตในรูปค่ายอาสาสมัคร จุฬาฯ เป็น 
แห่งแรกที่ท�ำ จุฬาฯ ขยายผลไปสู่คนอื่น และในจุฬาฯ เองลงไปสู่ระดับคณะ เป็นปรากฏการณ ์
ใหม่ทีค่นหนุม่สาวลงไปท�ำงานกบัชาวบ้าน เพราะค�ำว่าค่ายกค็อืการไปใช้ชวีติอยูร่่วมกนัในสภาพ
ความเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย ประชาชนเขาอยู่อย่างไรก็ไปอยู่อย่างนั้น ส่วนมากก็ไปนอนตาม 
ศาลาวัด ศาลาประชาคม แล้วก็ไปอยู่แบบช่วยตัวเอง ก็เหมือนกับลูกเสือไม่ได้ไปรบกวนใคร 
พร้อมกันนั้นก็ท�ำงานที่ตรงความต้องการของชาวบ้าน

ค�ำว่า “ค่ายอาสาสมัคร” และค�ำ “อาสาสมัคร” เป็นค�ำส�ำคัญมาก ต้องรื้อฟื้น ก็คือ  
การทีส่มัครใจไปท�ำงานเพือ่คนอืน่โดยไม่หวงัผลตอบแทน ถงึจะเรยีกว่าอาสาสมคัร แล้วอนันีค้อื 
หวัใจของจิตสาธารณะ คนท่ีมปีระสบการณ์ผ่านค่าย เขาจะยนืยนัเลยว่าเขาพร้อมทีจ่ะท�ำงานเพือ่
คนอื่นโดยไม่หวังผลตอบแทน เพราะฉะนั้นกิจกรรมค่ายใช้เวลาเพียง 2 ปี จากปี 2500 ที่ผู้พูด 
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ไปประทบัใจ แล้วชอบ เพยีง 2 ปี กพ็ชิติการเปลีย่นแปลงทีท่�ำให้จฬุาฯ ยอมตัง้ชมรมอาสาสมคัร 
แล้วก็อยู่มาจนทุกวันนี้ อันนี้ใช้เวลาเพียง 2 ปี เราได้แสดงสัมฤทธิผลที่จุฬาฯ ท�ำ ก็ได้รับความ
นยิมเรว็มาก พอถงึปี 2505 หน่วยงานของรฐัระดบัชาต ิคอื สยช. หรอืส�ำนกังานส่งเสรมิเยาวชน
แห่งชาติสมัยนั้น เสนอต่อรัฐบาลให้รับเอาเรื่องของค่ายอาสาสมัครไปเป็นกิจกรรมเยาวชนที่รัฐ 
ส่งเสริมจัดงบประมาณให้ แต่เขาขอเปลี่ยนชื่อเป็นค่ายอาสาพัฒนา แทนที่จะเรียกว่าค่าย 
อาสาสมคัรอย่างทีจ่ฬุาฯ เรยีก แต่กม็าขอให้จฬุาฯ ไปช่วยรุน่แรกๆ พวกชาวค่ายเก่าจฬุาฯ ต้องไป 
ช่วยอบรมและท�ำค่ายให้กับ สยช. เพราะเขารู้ว่าแหล่งท่ีท�ำค่ายและประสบความส�ำเร็จแล้วมี
คนที่พร้อมจะออกไปช่วยอยู่ที่จุฬาฯ ชาวค่ายตอนนี้เขารวมตัวกันเป็นชมรม รวมทั้งได้ตั้งมูลนิธิ
จุฬาฯ อาสาสมัคร ด�ำเนินการต่อเนื่องมาจนถึงทุกวันนี้ แต่อธิการบดีที่แล้วๆ ท่านไม่ค่อยรู้เรื่อง 
เพราะท่านไม่เคยไปค่าย มาถงึอาจารย์หมอภริมย์ท่านไปค่าย และไปมาหลายหนด้วย ท่านกเ็ป็น
อธิการบดีที่เข้ามารื้อฟื้นค่ายขึ้นมาอีก จนกระทั่งมีงานฉลอง 50 ปีของค่ายจุฬาฯ ไปเมื่อเดือน
พฤศจิกายนที่แล้วมา อันนี้ต้องถือว่าเป็นนวัตกรรมที่เกิดที่จุฬาฯ ใหม่มากเมื่อปี 2502 ปัจจุบัน
รู้สึกเป็นเรื่องปกติ เพราะว่าเมื่อท�ำไปแล้วก็เป็นที่ยอมรับและก็ท�ำต่อเนื่องกันไป

เรื่องที่สองก็เรื่อง การวิจัยสถาบัน ผู้พูดไปเป็นเลขาธิการจุฬาฯ เมื่อปี 2514 ตอนนั้น
จุฬาฯ ก�ำลังมีปัญหายุ่งยาก ในเรื่องที่นิสิตเดินขบวนประท้วงผู้บริหาร เรื่องการบริหารจัดการ
ทรพัย์สนิ ทมีบรหิารเปลีย่นใหม่ และผูพ้ดูกถู็กจบัข้ึนไปเป็นเลขาธกิารตอนนัน้กต้็องเร่งรดัพฒันา
จุฬาฯ ในทกุๆ ด้านเพือ่ท�ำให้จฬุาฯ กลบัมามคีวามเชือ่ม่ันและเชือ่ถอืกนัภายใน และกใ็ห้ภายนอก
ไม่มข้ีอสงสยั ส่วนกระบวนการตรวจสอบตามกฎหมายกต็รวจสอบกนัไป ในการปฏริปูการบรหิาร
จัดการ เราเห็นพ้องกันว่า ถ้าจะมีการวางแผนการบริหารจัดการที่ดี เรื่องฐานข้อมูลส�ำคัญมาก 
เร่ืองกระบวนการที่เราจะใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาข้อมูล เพ่ือท่ีจะใช้เป็นฐานของการตัดสินใจ 
เป็นฐานของการวางแผนเป็นเรื่องส�ำคัญที่สุด ตอนนั้นเทคนิควิธีการที่เรียกว่า วิจัยสถาบัน คือ 
Institutional Research ได้รับการกล่าวขวัญถึง แต่ยังไม่มีใครน�ำมาใช้ ผู้พูดเองตอนไปเรียนที่
มหาวิทยาลัย Minnesota ก็เรียนวิจัยสถาบันด้วย อาจารย์สมหวังไปทีหลัง ก็ไปเรียนทางวิจัย
สถาบัน เพราะที่นั่นมีสอน ผู้พูดก็เสนอตั้งหน่วยวิจัยสถาบันขึ้นที่ส�ำนักเลขาธิการจุฬาฯ และก ็
มีอาจารย์สมหวังไปเป็นนักวิจัยฝึกงานคนแรกๆ และเรื่องที่เด่นชัดที่ท�ำวิจัยมี 2 เรื่อง คนเขา
โกรธกันไปก็เยอะ เพื่อให้จุฬาฯ รู้จักตัวเอง เรื่องที่หนึ่ง ตอนนั้นเกิดในระดับรัฐบาลเลยครับ  
ทีอ่ยากจะจัดมหาวิทยาลยัต่างๆ ไม่ให้มคีณะวชิาซ�ำ้ซ้อนกนั เขากบ็อกว่าสตัวแพทย์ทีจ่ฬุาฯ ควร
จะไปอยู่เกษตรฯ จุฬาฯ ไม่ควรจะมีสัตวแพทย์ ที่ก็มีนิดเดียว อยู่ก็อยู่ในเมือง ท�ำได้ก็แต่สัตว์เล็ก 
สตัว์ใหญ่ก็ท�ำไม่ได้ ท�ำไมไม่ไปรวมกบัมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ ไปรวมกบัสตัวบาล หน่วยวจิยั
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สถาบันเป็นหน่วยที่ท�ำการศึกษา แล้วในที่สุดเสนอรายงานไปที่สภามหาวิทยาลัยว่าไม่ควรโอน 
เพราะจุฬาฯ ควรจะเป็นมหาวิทยาลัยสมบูรณ์แบบ เพราะสัตวแพทย์นั้นต้องพึ่งวิทยาศาสตร์ 
ต้องพึ่งสาขาอ่ืนที่จุฬาฯ มีพร้อม แล้วในที่สุดก็เอารายงานฉบับนั้นเสนอไป จอมพล ถนอม  
กิตติขจร ท่านเป็นนายกรัฐมนตรีด้วย ท้ังนายกสภาฯ ทั้งนายกรัฐมนตรี ก็มีมติว่าถ้าอย่างนั้น
ก็เอาไว้จุฬาฯ ตามเดิม เราก็ภาคภูมิใจกันมากว่าวิจัยสถาบันชิ้นนี้ท�ำให้ยังมีคณะสัตวแพทย์ใน
จฬุาฯ อยู ่ถ้าไม่มวีจิยัไปต่อสู ้เสรจ็ไปแล้วครบัเรยีบร้อย เหมอืนกบัท่ีจุฬาฯ เคยถูกโอนคณะต่างๆ  
ไปอยู่กับมหาวิทยาลัยมหิดล กว่าจะโอนคืนมาได้ก็ใช้เวลานาน นี่คือวิจัยสถาบัน

เร่ืองทีส่อง ท�ำแล้วไม่ popular เลย ไม่มใีครอยากพดูถงึ กค็อื เราอยากส่งเสรมิงานวจิยั
ในจฬุาฯ หน่วยวจิยัสถาบนักท็�ำ ว่าอยากจะรูใ้นเบือ้งต้นเลยว่าอาจารย์ท่ีท�ำวจัิยในจุฬาฯ เขาเป็น
ใคร ท�ำอะไรอยู่บ้าง ก็ท�ำ survey ไปว่าคนที่เราจะ classified เป็นนักวิจัย จะต้องมีงานวิจัยที ่
ไม่เป็นส่วนของการศกึษา แล้วเรากถ็ามด้วยว่า นกัวจัิยเหล่านีน้อกจากท�ำงานวจัิยตามนยิามของ
เราแล้ว ท่านยังท�ำภารกิจอะไรอยู่ ผลที่ออกมาก็ปรากฏว่า ตอนนั้นเมื่อปี 14 ต่อ 16 อาจารย์
ที่ท�ำวิจัยของจุฬาฯ มีประมาณ 25% อีก 75% ไม่ท�ำ แล้วใน 25% ก็ท�ำทุกอย่าง สอนก็หนัก
กว่าคนอื่น บริหารก็ท�ำ เราก็สรุปกันเล่นๆ ว่า ถ้าอย่างนั้นจุฬาฯ ก็อยู่ได้ด้วยคน 25% แล้วไป
จ้างท�ำไมอีก 75% เท่านั้นแหละครับ เป็นเรื่อง อาจารย์เกษม สุวรรณกุล ท่านมักจะไป quote 
ตรงนี้ไปพูดบ่อย ว่าจริงๆ อาจารย์จุฬาฯ ที่ท�ำงานหนักมีแค่ 25% เท่านั้น อีก 75% วิจัยก็ไม่ท�ำ 
สอนก็ไม่ค่อยสอน บริหารก็ไม่เอา นี่คือประโยชน์ของวิจัยสถาบัน ซึ่งจุฬาฯ เองยอมรับ และตั้ง
หน่วยเป็นกิจจะลักษณะ เมื่อปี 2516 อาจจะเป็นเหตุผลหนึ่งนะครับ ที่รัฐบาลสมัยนั้นที่มีท่าน
อาจารย์สัญญา ธรรมศักดิ์ เป็นนายกฯ และก็มีอาจารย์เกษม สุวรรณกุล เป็นรัฐมนตรีทบวงฯ  
กอ็ยากจะเหน็ทบวงฯ มบีทบาทในการท�ำนโยบายและแผน ในทีส่ดุกม็าบอกว่าขออาจารย์วจิติร  
ไปเป็นรองปลัดฯ ผู้พูดก็ถูกย้ายไปเป็นรองปลัดฯ เมื่อปี 2517 ท้ังๆ ท่ียังสนุกกับงานจุฬาฯ  
และไม่อยากไป แต่รัฐบาลบอกต้องไป เพราะว่าทบวงฯ เพิ่งตั้งเมื่อปี 15 ขาดนักวิชาการ  
เขาบอกว่า ขอให้ไปท�ำเรือ่งวจิยัสถาบันท่ีทบวงฯ ท�ำทัง้ระบบเลย จดัระบบกลางแล้วให้มหาวทิยาลยั 
ต่างๆ เชื่อมเข้าไปสู่ระบบ ก็แสดงให้เห็นว่าเรื่องวิจัยสถาบันที่เริ่มปี 2514 จุฬาฯ ยอมรับเมื่อปี 
2516 ไปแสดงสัมฤทธิผลระดับชาติเมื่อปี 2518 ค่อนข้างเร็ว จนถึงปัจจุบันนี้ก็ปรากฏว่ายังมี
บางมหาวทิยาลยัทีใ่ช้วจิยัสถาบนัเป็นเครือ่งมอืส�ำคัญ และประยกุต์ไปสู่เร่ืองการประกนัคณุภาพ 
ประยุกต์ไปสู่เรื่องอื่นๆ 5 - 6 อย่าง แต่ว่าแปลกแต่จริง ของจุฬาฯ ตั้งแต่ตั้งมาเมื่อปี 2516 แล้ว
หายไปเลย เมื่อเร็วๆ นี้ จุฬาฯ เชิญผู้พูดมาพูด ผู้พูดตกใจ คณะวิทยาศาสตร์เชิญให้มาพูดเรื่อง
วิจัยสถาบัน ผู้พูดก็ถาม ท�ำไมล่ะ เพราะจุฬาฯ เป็นแหล่งก�ำเนิด เขาบอกมันซบเซาไปพักหนึ่ง 
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เขาอยากจะฟังจากผู้เริ่มงาน ผู้พูดก็มาพูดให้ และดีใจว่าจุฬาฯ หันมาจับเรื่องวิจัยสถาบันอย่าง
จริงๆ แต่ว่าผู้น�ำกลายเป็นคณะวิทยาศาสตร์ ก็อยากให้ผู้น�ำเป็นคณะครุศาสตร์ 

ส่วนทีไ่ปเกิดทีม่หาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช มนีวตักรรม 3 เรือ่งทีเ่กดิทีน่ัน่ เรือ่งแรก 
การศกึษาทางไกลในระบบเปิด เรือ่งนีจ้ดุประกายเมือ่ปี 2510 ตอนนัน้ผูพ้ดูเรยีนปรญิญาเอกอยู่
ทีม่หาวทิยาลยั Minnesota และเป็นปีทีจ่บ แล้วกท็�ำการศกึษาเรือ่ง Equality of Educational 
of Opportunity เรื่องความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา เพราะสหรัฐอเมริกาตอนนั้น 
มีการถกเถยีงกนัมากเรือ่งการแยกโรงเรยีนของคนระหว่างผิว เร่ืองการทีย่งัไม่ปฏบิติัต่อคนกลุ่ม
น้อยในลักษณะที่เท่าเทียม เมื่อศึกษาเรื่องนี้ผู้พูดเลยไปศึกษาว่าวิธีการสร้างความเสมอภาค
ในการศึกษาทั่วโลกเขาท�ำกันอย่างไร พบว่าท่ีอังกฤษเริ่มคิดที่จะท�ำมหาวิทยาลัยเปิดแบบการ
สอนทางไกล แต่เขายังไม่เปิด เขาเปิดหลังจากนั้นอีก 2 ปี ผู้พูดเดินทางกลับจากสหรัฐอเมริกา 
ได้แวะอังกฤษ เพื่อดูว่าที่อังกฤษเขาคิดให้การศึกษาตลอดชีวิตและเป็นการศึกษาส�ำหรับผู้ใหญ ่
และเป็นการศึกษาส�ำหรับทุกคน เขาคิดทางไกลเขาคิดยังไง ก็มีโอกาสศึกษาท่ีอังกฤษเพ่ิมเติม  
เมื่อกลับมาเมืองไทย ผู้พูดเห็นว่าเมืองไทยขณะนั้นปัญหาหลักเราขยายมหาวิทยาลัยไม่ทันกับ 
ความต้องการของประชาชน แม้เราจะตั้งมหาวิทยาลัยรามค�ำแหงเป็นมหาวิทยาลัยตลาดวิชา  
เม่ือผูพ้ดูอยูท่ีท่บวงฯ กพ็ดูกนัข้ึนว่า “รฐัคงไม่สามารถทีจ่ะลงทนุเปิดมหาวทิยาลยัให้เพยีงพอกบั 
ความต้องการ” ผูพ้ดูได้เสนอว่า “จรงิๆ รปูแบบท่ีเขาจดักนัใหม่และให้หลกัประกนัความเสมอภาค 
ได้เต็มที่และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อคนที่ท�ำงานเพราะไม่ต้องเข้าชั้นเรียน เรียนจากส่ือ คือ
ระบบการศกึษาทางไกล” ปรากฏรฐับาลสมยันัน้ยคุหม่อมราชวงศ์คกึฤทธิ ์ปราโมช เป็นนายกฯ  
เห็นชอบให้ท�ำโครงการท�ำมหาวิทยาลัยเปิดและหารือมหาวิทยาลัยรามค�ำแหงว่า รามค�ำแหง
จะท�ำด้วยไหม รามบอกว่า “ไม่ไหว เท่าที่ท�ำและเปิดอยู่ เป็นที่นิยมแบบตลาดวิชา เขาขอท�ำ
แบบเดมิ ถ้าไปตัง้ใหม่ไม่ขดัข้อง” หลายคนเข้าใจผดิว่าทีค่ดิต้ังใหม่เพราะไปขดัแย้งกบัราม ไม่ใช่ 
รามเห็นด้วย เริ่มคิดตั้งแต่ปี 2510 ไปออกผลปี 2521 ใช้เวลาทั้งหมด 11 ปี ถึงได้มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช เป็นมหาวิทยาลัยเปิดที่มีการสอนทางไกล เปิดในความหมายว่ารับโดยไม่มี
การสอบคัดเลือกและไม่จ�ำกัดจ�ำนวน การเรียนการสอนทางไกล หมายความว่า สอนโดยใช ้
สื่อสิ่งพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์ ที่ผู้เรียนสามารถเรียนได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องเข้าเรียน
โดยปกติและกฎหมายเขียนไว้ว่า ห้ามมีชั้นเรียนของตนเองด้วย 

เมือ่ตัง้ปี 2521 ถือว่าเป็นปีพชิติการเปลีย่นแปลง หลงัจากจดุประกายและขายความคดิ  
มาเป็นเวลา 11 ปี ปีท่ีแสดงสัมฤทธิผลชัดเจน คือ ปี 2526 ซึ่งเป็นปีแรกที่มีบัณฑิตจบ  
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และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชทานปริญญาบัตรด้วยพระองค์เอง หลังจากนั้น
การศึกษาทางไกลโดยระบบเปิดก็ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน เป็นปีที่ 32 แล้วก็มี 
ผู้จบไปแล้วเกือบสี่แสนคน และตอนนี้เปิดสอนถึงระดับปริญญาเอกหลายสาขา รับนักศึกษา 
เข้าเรียน 6 - 7 หมื่นคนทุกปี 95% เป็นคนที่ท�ำงานแล้ว อันนี้พิสูจน์ชัดเจนว่า เมื่อ 32 ปีที่แล้ว 
เป็นนวตักรรม นวตักรรมนีเ้มือ่น�ำเข้ามาใช้ในบ้านเมอืงเราด้วยการปรบัแต่งให้เหมาะสม ในทีส่ดุ
เรากลายเป็นต้นแบบที ่UNESCO ประกาศก้องทัว่โลกว่านีค่อื ต้นแบบของมหาวทิยาลยัเปิดทีใ่ช้ 
การสอนทางไกลในประเทศที่ก�ำลังพัฒนา เขาจะตั้งที่อินโดนีเซีย เวียดนาม อินเดีย ส่งคนมาดู  
มาฝึกทีเ่รา มหาวทิยาลยัเปิดทีอ่งักฤษ อนิเดยี ฮ่องกง มาเลเซยี ให้ดษุฎบีณัฑติกติตมิศกัดิก์บัผูพ้ดู  
เพราะเขาไม่ได้ยอมรบัในฐานะบคุคล แต่เขายอมรบั มสธ. ซ่ึงผู้พูดได้มส่ีวนในการสร้างนวตักรรม 
ที่ใช้ได้ผลและเป็นต้นแบบที่ควรจะท�ำตามได้ 

เรือ่งมหาวทิยาลยัในเรอืนจ�ำ เรือ่งนีถ้อืเป็นนวตักรรม เพราะในประเทศไทยมหาวทิยาลยั
ที่สอนในเรือนจ�ำแห่งแรกและแห่งเดียวที่ท�ำอยู่ คือ มสธ. และในโลกนี้มีไม่กี่แห่งที่เข้าไปสอนใน
เรอืนจ�ำ ทีม่าของเรือ่งนีท้ีจ่ดุประกายขึน้ในปี 2523 เป็นปีแรกท่ี มสธ. เปิดรับนกัศกึษา โดยสมคัร 
ผ่านทางไปรษณีย์ ก็มีนักโทษถามเข้ามาว่า “เขามีคุณสมบัติจบ ม.ปลายหรือเทียบเท่า ว่าเขา
เรียนได้ไหม” เราตอบว่า “ถ้ามีคุณสมบัติก็เรียนได้ ไม่มีข้อห้ามอะไร เราก็มุ่งที่จะสร้างความ 
เสมอภาคในโอกาส แต่บอกไปว่าขอรอหน่อยนะ เพราะว่าสภาพของเรือนจ�ำ เมือ่คณุเป็นผู้ต้องขงั  
เราจะใช้ระบบการศึกษาปกติเข้าไปด�ำเนินการ คงต้องหารือกับทางเรือนจ�ำ กรมราชทัณฑ์  
ก่อนว่าเขายอมให้ท�ำอะไรได้แค่ไหน แม้จะเป็นการเรยีนเองเป็นส่วนใหญ่ แต่กม็บีางส่วน ทีจ่รงิๆ แล้ว 
ต้องออกมาท�ำนอกคุก เช่น เวลาสอบจะเปิดสนามสอบทั่วประเทศ ทุกคนต้องมาสอบ  
แล้วคนคุกจะยอมให้ออกมาสอบหรือไม่ แล้วถ้านักโทษใช้ช่องทางมาสอบแหกคุก ใครจะ 
รับผิดชอบ ซึ่งมีเงื่อนไขมากส�ำหรับเรื่องนี้ ผู้พูดก็หารือซ่ึงมีความคิด 2 ฝ่าย ตรงกันข้าม คือ  
กลุ่มที่ไม่เห็นด้วย บอกว่านักศึกษาปกติติดคุก เขายังไล่ออก ผู้พูดเลยบอกว่า ใช่ นักศึกษา
มหาวทิยาลยัถ้าตดิคกุ เราไล่ออก แต่น่ีเขาตดิคกุ ไม่ใช่เหตผุลเพราะ มสธ. แต่เขาตดิเพราะเหตอุืน่  
เพราะฉะนั้นเราต้องดูเสมือนหนึ่งเป็นนักศึกษาของเราไม่ได้ ต้องดูว่าเขามีคุณสมบัติหรือไม่  
ในทีส่ดุอกีฝ่ายบอกว่าน่าจะให้โอกาส ผูพ้ดูเองเป็นฝ่ายนัน้ เพราะศกึษาดแูล้วว่าค�ำว่า ราชทณัฑ์  
เราแปลไม่ตรงภาษาอังกฤษ เรียกว่า Department of Correction ค�ำว่า Correction คือ  
เอาคนมาขงัแล้วใช้กระบวนการต้องขงัเป็นการปรบัประพฤต ิโดยหวงัว่าเขาจะเปลีย่นพฤตนิสิยั  
หลุดจากคุกแล้วไปอยู่ในสังคมร่วมกับคนอื่นได้ มันอาจไม่ช่วยคนทั้งหมด แต่อย่างน้อย 
การศึกษาเป็นส่วนช่วยในการปรับประพฤติได้ดีที่สุด ในที่สุดก็ชนะ จากนั้นไปหารือกับ 
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คุณสนทิ รจุณิรงค์ เป็นอธบิดกีรมราชทัณฑ์ กม็คีวามคดิเหน็ตรงกนัว่าควรให้โอกาส แต่มเีงือ่นไข  
1) ขอให้ทางราชทัณฑ์ มีส่วนเห็นชอบว่าคนท่ีจะให้เรียนเขาประพฤติตนดีขณะที่อยู่ในคุก  
เป็นนกัโทษชัน้ด ีมโีอกาสท่ีจะออกจากคกุ 2) เวลาท่ีท�ำกจิกรรม เช่น เวลาสอบ สอนเสรมิ พธิไีหว้ครู 
การอบรมเข้มก่อนจบ ต้องท�ำในคกุ มหาวทิยาลยับอกว่า ส่วนท่ีท�ำในคกุได้กม็าท�ำในคกุ ส่วนไหนท่ี
ท�ำในคกุไม่ได้ ส่วนนัน้ท�ำอะไรแทนได้ไหม จะปล่อยนักโทษคงไม่ได้ ในทีส่ดุตกลงว่าสอบในคกุท�ำได้ 
เดีย๋วนีม้คีนเรยีนในคกุทัว่ประเทศ เรยีนอยู ่87 คกุ จ�ำนวนผูต้้องขงัหมืน่กว่าคน จบไปแล้วพนักว่า  
ผูพ้ดูเข้าไปเป็นประธานไหว้คร ูปฐมนเิทศ สอนเสรมิในบางเรือ่งในคกุ ประสบการณ์ อย่างนีไ้ม่มี
ที่ไหนในโลกเขาท�ำ เม่ือข่าวออกไป ผู้พูดเลยตั้งช่ือว่า มหาวิทยาลัยในเรือนจ�ำและท�ำต่อเนื่อง
มาตั้งแต่ปี 2527 จนถึงปัจจุบัน จัดเป็นระบบตกลงกันได้ ในการรับนักศึกษาโดยไม่ต้องแอบ
สมัคร หลังจากนั้นในปี 2530 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายที่ผู้พูดเป็นอธิการบดี ก็มีผู้จบ เขาฉลอง 25 ปีของ 
การศึกษาในคุก เมื่อ 2 เดือนที่แล้วและเชื่อว่ายังคงอยู่ไปอีกนาน 

นวัตกรรมที ่3 เกดิขึน้ทีม่หาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช ตอนทีต่ัง้ปี 2521 และปี 2522 
เร่ิมวางแผน เราก็มาค�ำนึงว่าที่สุโขทัยธรรมาธิราช มีสาขาศึกษาศาสตร์ และโดยปกติที่ไหนมี
ศึกษาศาสตร์ ก็มักจะมีศูนย์ทดลองและปฏิบัติการของศึกษาศาสตร์ สุโขทัยธรรมาธิราชเป็น
มหาวิทยาลัยเปิดที่ใช้การสอนทางไกล จะมีโรงเรียนได้อย่างไร ในที่สุดเกิดแนวความคิดว่าใน 
ประเทศไทยมีเด็กเก่ง เรียนดี แต่ยากจน แล้วต้องหลุดจากระบบการศึกษาจ�ำนวนไม่น้อย  
แล้วน่าเสียดาย คนดี คนเก่ง หลุดจากระบบ แทนท่ีเขาจะได้รับการพัฒนาเป็นก�ำลังของชาติ  
มสธ.ท�ำโครงการโดยคัดเด็ก ม.1 ที่เรียนดีที่สุด จนที่สุดไม่ได้ทุนจะไม่ได้เรียน แล้วให้ทุนเต็มรูป  
ให้ทุนเรยีนจาก ม.1 ถงึระดบัปรญิญาตร ีไม่มเีงือ่นไขใดๆ ทัง้ส้ิน เรียนทีไ่หน สาขาอะไรกไ็ด้ทีส่นใจ 
จะเรียน ใช้เงินมากพอสมควร โดยคัดมาจากจังหวัดละ 1 คน ผ่านประถมศึกษาโดยให้โรงเรียน
ประถมอ�ำเภอคัดให้จังหวัด จากนั้นจังหวัดคัดให้มหาวิทยาลัย แล้วเราคัดสุดท้ายจังหวัดละคน  
ปีละประมาณ 75 คน ท�ำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 ถึงปัจจุบัน ครบ 27 ปีแล้ว ปรากฏว่ามีเด็ก 
สาธิตเสริมสมอง พันกว่าคน ภาคฤดูร้อน จะอบรมเข้ม 10 วัน เพิ่มเติมพัฒนาทักษะการเรียน 
ปรับพฤติกรรม ปรากฏว่าเด็กสาธิตเสริมสมองเข้ามหาวิทยาลัยที่ดีได้ จบปริญญาเอกหลายคน  
ส่ิงท่ีประทับใจเด็ก คือ เมื่อเขาจบเขารวมตัวกันตั้งเป็นชมรมสาธิตเสริมสมอง โดยจัดทุนจาก
รายได้ที่หา ตั้งเป็นกองทุนมาช่วยน้องและรับอาสาเสริมทักษะให้รุ่นน้อง ภาระที่มหาวิทยาลัย
ต้องจัดลดน้อยลง 

ท้ายทีสุ่ดเป็นเรือ่งเกดิขึน้ทีม่หาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนารแีละมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
2 เรื่อง คือ มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ ผู้พูดไม่ควรได้เครดิต จุฬาฯ ควรจะได้เครดิตเพราะว่า 
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ตอนที่ผู้พูดไปเรียนหนังสือเมืองนอก กลุ่มอาจารย์โดยคณะรัฐศาสตร์จัดสัมมนาข้ึนในเร่ือง
ปัญหาของมหาวิทยาลัย ปี 2506 และขยายสัมมนาไป ในที่สุดถ้าเราจะพัฒนามหาวิทยาลัย
ไทยให้เกิดความเป็นเลิศ แข่งขันได้ ควรจะต้องปฏิรูปมหาวิทยาลัย สรุปในปี 2513 ผู้พูดเข้ามา 
มีส่วนร่วม ตั้งแต่ปี 2510 สรุปว่าปี 2513 ถ้ามหาวิทยาลัยอยู่ในระบบราชการ ไม่สามารถ 
เป็นเลศิได้ เพราะกฎบังคบัทางราชการมนัไม่เอือ้ มหาวทิยาลยัต้องอสิระแต่ยงัอยูใ่นก�ำกบัของรฐั  
เพียงแต่ให้อิสระทางวิชาการ มีเสรีภาพทางวิชาการ มีความอิสระคล่องตัวทางการบริหาร  
ให้ระบบเงนิงบประมาณเป็นเงนิอดุหนนุประเภท Block Grant ให้มหาวทิยาลัยสามารถจัดการ
ตนเองได้ เบ็ดเสร็จสิ้นสุดในระดับสภาของตนเองก็คือ ลดความเป็นราชการลงแล้วเปลี่ยน
ฐานะที่ไม่เป็นส่วนราชการปี 2513 รัฐบาลบอกว่า เห็นด้วยว่าที่ไหนพร้อมก็ให้ออกไปสู่ระบบนี้  
ปรากฏว่าไม่เกิด ผู้พูดเองเป็นเลขาธิการจุฬาฯ โหวตกันร้อยละ 49 ให้ออก 51 ให้อยู่ จุฬาฯ 
ไม่พร้อมที่จะออก ผลส�ำเร็จปี พ.ศ. 2533 ซึ่งเป็นนวัตกรรมที่ยาวไกลมาก ใช้เวลาประมาณ  
20 ปีที่ผ่านมา จนกระทั่งปี 2533 รัฐบาลสมัยท่านพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ มอบหมายให้มี 
การจัดตั้งมหาวิทยาลัยจ�ำนวน 2 แห่ง และผลักดันการจัดตั้งในรูปแบบใหม่คือ “มหาวิทยาลัย 
ในก�ำกับ” เนื่องจากมหาวิทยาลัยในรูปแบบราชการมีจ�ำนวนมากแล้วในประเทศไทย จึงส่งผล
ให้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีขึ้นเป็นแห่งแรกในปี พ.ศ. 2533 และ
ต่อมามีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ในปี พ.ศ. 2535 และเกิดสัมฤทธิผลที่เห็นได้ชัดในปี 
พ.ศ. 2541 คือ มีมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการจ�ำนวน 3 แห่ง ปรับตัวมาเป็นมหาวิทยาลัยใน
ก�ำกับ ได้แก่ 1) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (ในสมัยนั้น) 2) มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย และ 3) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัย
ในก�ำกับเพิ่มเติมจ�ำนวน 1 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 6 แห่ง  
จากการจัดตั้งและการเปลี่ยนสภาพของมหาวิทยาลัยเก่าดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความเป็น
นวัตกรรมที่มหาวิทยาลัยควรจะเป็น 

และในสมยัทีผู่พ้ดูด�ำรงต�ำแหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร ได้มมีหาวทิยาลยั
ที่เป็นส่วนราชการจ�ำนวน 7 แห่ง (รวมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) ปรับตัวมาเป็นมหาวิทยาลัย
ในก�ำกับ ท�ำให้ขณะนี้มีมหาวิทยาลัยในก�ำกับรวมทั้งสิ้น 13 แห่ง เหลืออีกประมาณ 13 แห่ง  
ทีย่งัเป็นส่วนราชการท่ีได้เตรยีมการออกนอกระบบ เพราะเหน็ความส�ำคญัของระบบการบรหิาร
งานและสมัฤทธผิลทีช่ดัเจนทีส่ดุ ดงัที ่ในปี พ.ศ. 2551 มหาวทิยาลัยเทคโนโลยสุีรนารีได้รับการ
ประเมินและจัดอันดับจากส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) เป็นอันดับ 1 ในประเภทมหาวิทยาลัยภายใต้การดูแลของรัฐ และได้รับการคัดเลือก
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เป็น 1 ใน 9 แห่งมหาวิทยาลัยวิจัยของประเทศไทย ในอันดับที่ 6 นับว่ามหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สุรนารีใช้ระยะเวลาเพียง 20 ปีตั้งแต่เริ่มจัดตั้ง และได้รับการประเมินคุณภาพการศึกษาทาง
ด้านการผลิตบัณฑิตและการวิจัยในอันดับต้นๆ ดังนั้นหมายความว่าหากจัดต้ังหรือด�ำเนินการ 
มหาวิทยาลัยในรูปแบบมหาวิทยาลัยในก�ำกับ จะสร้างความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาได้
ในระยะเวลาอันรวดเร็วกว่ามหาวิทยาลัยที่อยู่ภายใต้ระบบราชการ ซึ่งแสดงถึงความสามารถ
ของระบบที่เอื้ออ�ำนวย มีความคล่องตัว สามารถสร้างปัจจัยที่มีคุณภาพได้ในระยะเวลาอันเร็ว  
รวมทัง้การทีจ่ฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยัทีไ่ด้รบัการจดัอนัดับมหาวทิยาลัยโลกและยงัผลให้มคีวาม
ก้าวหน้าต่อไป 

สหกิจศึกษาเกิดจากปัญหาคุณภาพบัณฑิตที่องค์กรผู ้ใช ้บัณฑิตสะท้อนกลับสู ่
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ในปี พ.ศ. 2533 - 2536 โดยระบุว่าบัณฑิตที่มีความรู้ทางด้าน
ทฤษฎีแต่ไม่สามารถน�ำไปปฏิบัติงานได้ มีความรู้ ไม่สู้งาน ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษต�่ำ ท�ำให้ 
หน่วยงานต้องฝึกปฏบิตัเิพิม่เตมิให้กบับณัฑติเหล่านัน้เป็นระยะเวลาเพ่ิมเติม จ�ำนวน 3 - 6 เดือน  
และจากค�ำถามของสถานประกอบการคือ มหาวิทยาลัยควรมีกิจกรรมพัฒนาบัณฑิตให้มี
คณุลกัษณะเหมาะสมกบัต�ำแหน่งงานและสามารถปฏบิตังิานได้ทนัท ีไม่ต้องใช้ระยะเวลาฝึกงาน
เพิ่มเติม ดังนั้นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจึงได้ด�ำเนินการศึกษาดูงานการด�ำเนินงานสหกิจ
ศกึษาในมหาวิทยาลยัต่างประเทศ ได้แก่ แคนาดา องักฤษ ออสเตรเลยี ฯลฯ พบว่ามหาวทิยาลยั
ทั่วโลกมีความเห็นว่าในยุคใหม่นั้น ความต้องการของตลาดแรงงานจะเป็นปัจจัยส�ำคัญในการ 
ก�ำหนดคุณลักษณะบัณฑิต (ซึ่งหมายความว่ามาตรฐาน สกอ. มาตรฐานองค์กรวิชาชีพ 
ไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต) จากแนวคิดของมหาวิทยาลัยต่างประเทศได้ริเริ่ม 
การเพิ่มเติมประสบการณ์ที่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งมีใช้ในการเรียนการสอน 
ที่มีชื่อเรียกต่างๆ เช่น Cooperative Education, Work Integrated Learning, Work  
Based Education, Experiential Education, Work Study Program และ Sandwich 
Program ในประเทศองักฤษ ซึง่เป็นการสลบัการเรยีนกบัการท�ำงาน เช่น ถ้าใช้ระยะเวลาทีเ่รยีน 
ในห้องเรียนสลับกับการฝึกปฏิบัติงานในสถานประกอบการ มี 2 รูปแบบ ได้แก่ แบบท่ี 1:  
Thin (แบบบาง) ใช้ระยะเวลา 1 สัปดาห์ หรือ 1 เดือน และแบบที่ 2: Thick (แบบหนา)  
ใช้ระยะเวลา 1 ปี หรือ 6 เดือน หรือ 1 ภาคการศึกษา 

ในประเทศไทยน�ำหลักการวิธีการของการเรียนในห้องเรียนสลับกับการปฏิบัติงาน 
ในสถานประกอบการมาใช้ โดยน�ำค�ำว่า Cooperative Education มาใช้ โดยให้ค�ำแปลว่า 
สหกิจศึกษา (ผู้พูดเป็นผู้บัญญัติศัพท์) หมายถึง การศึกษาที่เกิดจากการกระท�ำร่วมกันระหว่าง 
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สถานประกอบการกบัสถานศกึษา โดยเริม่ใช้ทีม่หาวทิยาลัยเทคโนโลยสุีรนารีเป็นแห่งแรก ในปี  
พ.ศ. 2533 (ตั้งแต่จัดตั้งสถาบัน) หมายความว่า นักศึกษาต้องใช้ระยะเวลาอย่างน้อย 4 เดือน  
ในการปฏบิตังิานในสถานประกอบการ หรอื 1 ภาคเรยีน และต้องจดัให้มกีารเรยีนการสอนแบบ 
ไตรภาค คือการเรียนแบบ 3 ภาคเรียน โดยปรับองค์ประกอบหลักสูตรเป็นส�ำคัญ เพื่อให้ผู้เรียน
สามารถส�ำเร็จการศึกษาได้ภายในเวลา 4 ปี และขยายความคิดมาหลายปี โดยเฉพาะสาขาวิชา
ด้านวิศวกรรมศาสตร์ท่ีเกิดการต่อต้าน ท่ีมีการศึกษาดูงานในหลักสูตรอยู่แล้ว มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีจึงได้ริเริ่มโครงการสหกิจศึกษาขึ้น โดยในระยะแรกไม่เป็นการบังคับผู้เรียน
ให้เข้าร่วมโครงการ แต่ให้นกัศกึษาทีม่คีวามสนใจสมคัรเข้าร่วมโครงการ และผลการด�ำเนนิงาน
เกดิผลสมัฤทธิโ์ดยตรงกบัผูส้�ำเรจ็การศกึษา คอื ไม่มบีณัฑติของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนารทีี่
ว่างงาน เนือ่งจากการจองตวัของสถานประกอบการท่ีเข้าโครงการสหกจิศกึษาของมหาวทิยาลัย 
และปัจจุบนัการเข้าร่วมโครงการสหกจิศกึษาเป็นภาคบงัคบัในทกุสาขาวชิาให้เข้าฝึกปฏบิตักิาร
ในสถานประกอบการ โดยสถานประกอบการเป็นผู้จ่ายค่าเบี้ยเลี้ยง และในแต่ละปีการศึกษามี
นักศึกษาเข้าร่วมโครงการจ�ำนวนประมาณ 1,400 คนต่อปี สถานประกอบการจ�ำนวน 2,000 
ต�ำแหน่ง ดังน้ัน จึงท�ำให้จ�ำนวนนักศึกษาไม่เพียงพอต่อความต้องการของสถานประกอบการ 
โดยใช้ระบบการคัดเลอืกนกัศกึษาเข้าสูส่ถานประกอบการในรปูแบบเดยีวกบัการสมคัรงาน ท�ำให้
โครงการสหกิจศึกษาได้รับการยอมรับจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 ทบวงมหาวิทยาลัย สมัยคุณสุวัจน์ ลิปตพัลลภ เป็นรัฐมนตรี
ประกาศให้การสนับสนุนมหาวิทยาลัยที่ด�ำเนินโครงการสหกิจศึกษา จ�ำนวน 10,000 บาทต่อ
นักศึกษาหนึ่งคน และต่อมาได้ยกเลิกการสนับสนุนค่าใช้จ่ายต่อหัวนักศึกษา เป็นการสนับสนุน
การสร้างความเข้มแข็งให้กับมหาวิทยาลัยที่ด�ำเนินโครงการสหกิจศึกษา ในที่สุดผู้พูดได้จัดตั้ง
สมาคมสหกิจศึกษาไทย เมื่อปี พ.ศ. 2544 เพื่อให้ความรู้และสนับสนุนการด�ำเนินโครงการ 
สหกิจศึกษาให้กับมหาวิทยาลัยท่ัวประเทศไทย ท�ำให้ปัจจุบันมีมหาวิทยาลัยด�ำเนินโครงการ 
สหกิจศกึษา จ�ำนวนมากกว่า 80 แห่ง มสีถานประกอบการทีเ่ข้าร่วมโครงการมากกว่า 8,000 แห่ง  
มีนักศึกษาที่เข้าร่วมโครงการจ�ำนวน 20,000 - 30,000 คนต่อปี ซึ่งถือว่าเป็นนวัตกรรมที่
ส�ำคัญของอุดมศึกษา และสามารถน�ำไปปรับใช้กับกลุ่มสถาบันอาชีวศึกษาได้ ที่ปัจจุบันมี 
รูปแบบของทวิภาคี (โรงเรียนโรงงาน) 

ทั้งหมด คือ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องนวัตกรรม ที่มา วัตถุประสงค์ การสรุป 
แนวความคิด การน�ำไปสู่ความเปลี่ยนแปลง การบรรลุสัมฤทธิผลและสามารถเกิดการพัฒนาที่
ต่อเนื่อง ยั่งยืน สู่การศึกษาวิจัยต่อไปได้ 
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นวัตกรรมมีทั้งที่ท�ำขึ้นใหม่และส่วนที่น�ำสิ่งใหม่มาใช้ ทั้ง 7 เรื่อง เป็นส่วนที่น�ำสิ่งใหม่
เข้ามา ถ้านวัตกรรมจะประสบความส�ำเร็จจะต้องมีผลต่อการพัฒนาการศึกษา ชีวิตและสังคม 
ตลอดจนส่งผลต่อความเจริญงอกงามขึ้น ใช้ได้เหมาะสม สังคมยอมรับ ถึงจะเป็นนวัตกรรมท่ี
ท�ำขึ้นใหม่ หรือน�ำสิ่งใหม่เข้ามา ต้องเป็นของแปลก + ใหม่ + ใช้ได้ผล การบรรลุผลการใช้งาน 
จึงเป็นบทพิสูจน์ของนวัตกรรม และการยอมรับของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นส่วนส�ำคัญที่สุด  
จึงจะถือว่าเป็นนวัตกรรมอย่างแท้จริง 

“นวัตกรรมเป็นของแปลกใหม่ ใช้ได้ผล คนยอมรับ” นวัตกรรมต้องใช้ระยะเวลาจึง
จะเห็นผล นวัตกรรมแรกเกิดเมื่อ 50 ปีที่ผ่านมา นวัตกรรมสุดท้ายเกิดมาตั้งแต่ 20 ปีที่ผ่านมา  
คงไม่ได้ใช้เวลาเพียงข้ามคืน และเนื่องมาจากมหาวิทยาลัยต้องมีพลวัต (dynamic) ตาม 
ระยะเวลา และต้องมีการพัฒนาที่ต่อเนื่องและยั่งยืน ดังนั้นนวัตกรรมต้องเป็นส่วนหนึ่งของการ
เปลีย่นแปลง หมายความว่านวตักรรมจะเกดิข้ึนได้ ผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องจะต้องมกีารยอมรบัความ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน เช่น สมัยท่ีผู้พูดท�ำงานท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีอาคารโรงแรมไว้
รับรองในขณะที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพการแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ หลังจากงานในสมัยนั้น 
จุฬาฯ ให้เช่าท�ำโรงแรม แต่ผู้พูดได้เสนอแนวคิดให้ปรับมาใช้ประโยชน์เป็นศูนย์การศึกษา 
ต่อเนือ่งและใช้ระบบการศกึษาทางไกล แต่ผูท้ีม่ส่ีวนเก่ียวข้องไม่ยอมรับการเปล่ียนแปลงในคร้ังนี้  
หลังจากน้ันเม่ือผู้พูดด�ำรงต�ำแหน่งผู้บริหารมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้น�ำหลักแนวคิด
ระบบการศกึษาทางไกลมาเริม่ใช้ (มสธ. เริม่จดัตัง้) จงึสามารถกล่าวได้ว่านวตักรรมเกดิในองค์กร
ใหม่ได้ง่ายกว่าองค์กรเก่า เนื่องจากองค์กรเก่ามีแนวคิด วิธีการท�ำงานที่ต่อเนื่องและมีความ
เคยชิน ดังที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีการทบทวนแนวคิดอย่างรอบคอบก่อนจะเปลี่ยนสภาพ
เป็นมหาวทิยาลยัในก�ำกบั ซึง่เป็นธรรมชาตขิองหน่วยงานเก่าทีจ่ะเกดินวตักรรมได้ยาก และเป็น
โอกาสดีของผู้พูดที่ได้มีโอกาสท�ำงานในองค์กรใหม่ๆ หลายแห่ง 

จากการวิเคราะห์สังเคราะห์นวัตกรรมวิจิตร ที่เลือกสรรน�ำเสนอนั้น พบว่า 

1.	 นวัตกรรมเป็นสิ่งที่ท�ำขึ้นใหม่หรือน�ำสิ่งใหม่เข้ามาใช้ โดยมีการประยุกต์และน�ำมา
ปรับแต่งให้เหมาะสมกับสถานการณ์ เป็นของแปลกใหม่ที่ใช้ได้ผลและคนยอมรับ 

2.	 กระบวนการเสริมสร้างนวัตกรรม เป็นกระบวนการที่ต้องใช้ระยะเวลา ทั้งการ
คิดค้นและการขยายผลให้เป็นท่ียอมรับ และได้รับการพัฒนาให้ต่อเนื่องยั่งยืน 
(Sustainable)
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3.	 กระบวนการเสริมสร้างนวัตกรรมเป็นกระบวนการจัดการการเปล่ียนแปลง 
(Change) นวัตกรรมจะไม่เกิดหรือเกิดยาก หากในองค์กรนั้นไม่ยอมรับ 
การเปลี่ยนแปลง 

4.	 นวัตกรรมเกิดในองค์กรใหม่ได้ง่ายกว่า 

__________________________

ปาฐกถาของศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรสีอ้าน เมือ่วนัที ่21 ธนัวาคม 2552 ณ คณะครศุาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ผู้ที่รู้จักท่านอาจารย์วิจิตร ศรีสอ้าน ส่วนใหญ่ทราบดีว่า ท่านเป็นนักการศึกษาที่ 
ยิ่งใหญ่ของประเทศ แต่มีผลงานอีกด้านหนึ่งของท่านซ่ึงบางท่านอาจจะไม่ทราบ นอกจากผู้ท่ี
เคยรว่มงานกับทา่น นัน่คอื ทา่นเปน็ ผูใ้หก้ำ�เนดิงานคา่ยอาสาสมคัรของนสิตินกัศกึษา ซึง่เปน็
กิจกรรมของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย นับเป็นนวัตกรรมที่มีประโยชน์อย่างมหาศาลสำ�หรับ
เยาวชนของชาติ และการพัฒนาในหลายๆ ด้านกว่าครึ่งศตวรรษที่ผ่านมา

ย้อนหลังไปเมื่อ 52 ปีที่แล้ว คือ ปีพุทธศักราช 2500 อันเป็นปีที่ประเทศไทยจัดงาน
เฉลมิฉลองยีส่บิหา้พทุธศตวรรษ อาจารยว์จิติร ศรสีอา้น ในขณะนัน้ยงัเปน็นสิติคณะอกัษรศาสตร ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้มีโอกาสไปเข้าค่ายฝึกผู้นำ�ค่ายอาสาสมัครนานาชาติ (Voluntary 
Work Camp) ซึ่งจัดโดยองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) ในฐานะผูน้ำ�นิสตินักศกึษาจากประเทศไทย ณ หมูบ่า้นชนบทในรฐับอมเบย ์ประเทศ
อินเดีย เป็นประสบการณ์ครั้งแรกของการเป็นชาวค่าย ทำ�ให้เกิดความคิดที่จะนำ�กิจกรรมค่าย
มาเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมนิสิตนักศึกษาเพื่อให้นิสิตนักศึกษาได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์
ในการพัฒนาตนเอง ร่วมกันพัฒนาสังคม และเสริมสร้างประสบการณ์ชีวิตที่จะทำ�ให้รู้จักตน 
รู้จักสังคมและประเทศชาติยิ่งขึ้น

หลงัจากการเขา้คา่ยฝกึผูน้ำ�ทีป่ระเทศอนิเดยีแลว้ ทา่นอาจารยไ์ดร้บัเลอืกจากองคก์าร 
UNESCO ใหเ้ปน็รองผูอ้ำ�นวยการคา่ยอาสาสมคัรทีเ่มอืง DACCA ประเทศปากสีถานตะวนัออก 
(ปัจจุบัน คือ ประเทศบังกลาเทศ) โดยมีชาวอังกฤษเป็นผู้อำ�นวยการค่าย นับเป็นประสบการณ ์
ของการเป็นชาวค่ายอาสาสมัครนานาชาติ ครั้งที่ 2 ทำ�ให้อาจารย์มีความมั่นใจมากยิ่งขึ้นว่า  
ค่ายอาสาสมัครน่าจะเป็นกิจกรรมนิสิตนักศึกษาที่มีคุณค่า และมีคุณประโยชน์ต่อการพัฒนา
นิสิตนักศึกษาให้เป็นบัณฑิตที่สมบูรณ์ขึ้น

เมือ่ทา่นกลบัจากคา่ยอาสาสมคัรทีป่ระเทศปากสีถานตะวนัออก (ประเทศบงักลาเทศ) 
แล้ว ท่านยังได้ไปร่วมงานค่ายอาสาสมัครนานาชาติที่ประเทศเวียดนาม เมื่อกลับมาก็ได้ช่วย 
จัดทำ�ค่ายนักศึกษานิสิตนักศึกษาของยุวพุทธิกสมาคม
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ในปี พ.ศ. 2501 ท่านอาจารย์ได้เป็นกรรมการสโมสรนิสิตจุฬาฯ ในฐานะผู้แทนนิสิต
คณะอกัษรศาสตร ์จงึไดน้ำ�เรือ่งการรบัรองคา่ยอาสาสมคัรใหเ้ปน็กจิกรรมหนึง่ของสโมสรฯ และ
ขอคำ�แนะนำ�จากบรรยเวกษก์ (ผู้ดูแลกิจการนิสิต) ก็ได้รับความเห็นชอบ โดยให้เสนอโครงการ 
นำ�ร่อง ทดลองทำ�ในปีการศึกษา 2502 ถ้าได้ผลดีก็จะกำ�หนดให้เป็นกิจกรรมประจำ�ต่อไป  
ในปี พ.ศ. 2502 อาจารย์ได้รับเลือกให้เป็นอุปนายกสโมสรนิสิตฯ ในฐานะนิสิตคณะครุศาสตร์ 
จึงไดร้บัมอบหมายจากคณะกรรมการสโมสรนสิติจฬุาฯ ใหเ้ปน็ผู้รับผิดชอบจัดต้ังคา่ยอาสาสมคัร

ค่ายอาสาสมัครของนิสิตนักศึกษาของมหาวิทยาลัย ค่ายแรกในประเทศไทย จึงถือ
กำ�เนิดขึ้น โดยท่านอาจารย์นำ�นิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไปตั้งค่ายเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 
2502 ณ บ้านนาเหล่าบก อำ�เภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยท่านรับตำ�แหน่งเป็น 
ผู้อำ�นวยการค่าย หรือที่ชาวค่ายเรียก “ผอก.” โดยอาศัยศาลาวัดเป็นที่ตั้งค่าย โครงงานสำ�คัญ 
คือการตัดถนนเชื่อมหมู่บ้าน ยาวประมาณ 2.5 กิโลเมตร เมื่อทำ�เสร็จ ชาวค่ายและชาวบ้าน 
ตั้งชื่อถนนว่า “จุฬาราษฎร์สามัคคี” และทำ�ไร่สับปะรดตัวอย่าง ชื่อว่า “จุฬาราษฎร์พัฒนา”

นับได้ว่า ท่านอาจารย์ (แม้ว่าขณะนั้นยังอยู่ในวัยนิสิตนักศึกษา) มีความตั้งใจจริง และ
ผลกัดนัจนงานคา่ยอาสาสมคัรของนสิติตัง้ขึน้เปน็ผลสำ�เรจ็ ในการตัง้คา่ยแรกจำ�เปน็อยา่งยิง่ตอ้ง
ทำ�ให้ดี เพราะมีความสำ�คัญอย่างยิ่งยวด โดยที่ท่านเคยเขียนบันทึกเหตุผลเอาไว้ว่า ...

ประการแรก ถ้าค่ายแรกไม่ประสบความสำ�เร็จ คือล้มเหลว ก็จะไม่มีค่ายอาสาสมัคร
ค่ายต่อๆ ไป ถือเป็นอวสานของค่ายอาสาสมัคร

ประการที่สอง ค่ายแรกเป็นค่ายฝึกผู้นำ� โดยคัดเลือกผู้นำ�นิสิตของคณะต่างๆ คณะละ  
7 คน รวม 49 คน มาเข้าค่าย เพื่อฝึกให้พร้อมที่จะเป็นผู้นำ�ทำ�ค่ายต่อๆ ไป และขยายผล 
การทำ�ค่ายไปสู่คณะต่างๆ ในจุฬาฯ

ประการที่สาม กิจกรรมค่ายอาสาสมัครในช่วงเวลานั้น ยังไม่เป็นท่ีรู้จักและเป็นท่ี
ยอมรับ การแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยราชการ ข้าราชการ เอกชน และประชาชน ทำ�ได้
จำ�กัด การตั้งค่ายครั้งแรกถ้าทำ�สำ�เร็จ ก็จะทำ�ให้ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากทุกภาคส่วน

เมื่ออนาคตของค่ายอาสาสมัครข้ึนอยู่กับความสำ�เร็จของค่ายแรก คณะผู้รับผิดชอบ
ในการจัดตั้งค่ายแรกของจุฬาฯ จึงต้องทุ่มเทอย่างเต็มที่เพื่ออนาคตของค่าย ในที่สุดชาวค่าย
รุ่นแรกก็ ทำ�สำ�เร็จ!
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ความสำ�คญัของความสำ�เรจ็ของคา่ยแรกท้ัง 3 ประการ ทำ�ใหก้ารขยายผลกจิกรรมคา่ย
เป็นไปอย่างกว้างขวางในเวลาอันรวดเร็ว

การที่ท่านอาจารย์เป็นผู้ริเริ่มทำ�งานค่ายอาสาสมัครสำ�หรับนักศึกษา นอกจากท่าน
จะใช้ความสามารถในด้านการบริหารจัดการแล้ว ท่านยังต้องใช้ความสามารถในการจัดหาเงิน
ทุนด้วย เพราะการออกไปตั้งค่ายต้องมีค่าใช้จ่าย ท้ังค่าเดินทางและค่าอาหาร ส่วนที่พักนั้นก็
พักในโรงเรียนประจำ�หมู่บ้านซึ่งต้องไม่ต้องมีค่าใช้จ่าย การตั้งค่ายแรกท่านไปขอทุนจากมูลนิธิ 
ASIA FOUNDATION หลังจากท่ีท่านได้นำ�เสนอโครงการและอธิบายรายละเอียด ทางมูลนิธิ 
ได้เห็นความสำ�คัญ เห็นคุณค่า และประโยชน์ของงานค่ายอาสาสมัคร จึงอนุมัติให้เงินช่วยเหลือ  
ส่วนชาวค่ายรุ่นต่อๆ มา ก็จัดหาเงินทุนโดยการจัดฉายภาพยนตร์ จัดดนตรี จัดรายการโต้วาที 
เป็นต้น

ในส่วนที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานภายนอก โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ ได้สนับสนุน
ให้ใช้กิจกรรมค่ายอาสาสมัครเป็นกิจกรรมการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น และมีการจัดสรร 
งบประมาณสนับสนุนกิจกรรมค่ายจากผลสำ�เร็จของค่ายอาสาสมัครจุฬาฯ ทำ�ให้สำ�นักงาน 
ส่งเสริมเยาวชนแห่งชาติ (ส.ย.ช.) ได้ขอความร่วมมือจากจุฬาฯ ให้ช่วยวางแผนพัฒนาและ 
ฝกึอบรมผู้นำ�เยาวชน เพือ่การจดัทำ�คา่ยใน พ.ศ. 2505 โดยไดเ้ปลีย่นชือ่จาก “คา่ยอาสาสมคัร” 
เป็น “ค่ายอาสาพัฒนา”

หลงัจากทา่นอาจารยว์จิติรไดก้อ่ตัง้คา่ยแรกของประเทศไทยสำ�หรบันสิตินกัศกึษาแลว้  
ทา่นยงัไดด้ำ�เนินการตอ่เนือ่งมาถงึคา่ย 2 ในปีถดัมา (คอื พ.ศ. 2503) และหลงัจากจบการศกึษา 
จากจุฬาฯ ไปแล้วท่านยังได้ไปเยี่ยมเยือนดูแลการทำ�งานค่ายรุ่นน้องๆ และให้คำ�แนะนำ�ที่ 
เป็นประโยชน์จนถึงปัจจุบัน เวลา 50 กว่าปีท่ีผ่านไป ท่านยังเป็นกำ�ลังสำ�คัญของงานค่าย 
อาสาสมัคร และเป็นท่ีปรึกษาของนิสิตเก่าจุฬาฯ ที่เคยไปตั้งค่าย หรือเรียกย่อยๆ ว่า  
“ชาวคา่ย” และรวมตวักนัเปน็ “ชมรม” เพือ่ชว่ยสงัคมในโอกาสท่ีเหมาะสม เชน่ บริจาคเงินชว่ย
มูลนิธิเด็กยากจน บริจาคเงินช่วยผู้ประสบภัยธรรมชาติผ่านมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ บริจาค 
เงินช่วยผู้ชราผ่านมูลนิธิบ้านบางแค บริจาคเงินช่วยเหลือรุ่นน้องๆ นิสิตผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์
ผ่านมูลนิธิจุฬาฯ สงเคราะห์ และช่วยปลูกต้นไม้เพื่อความร่มร่ืนและช่วยลดภาวะโลกร้อนให้
กับชาวบ้าน เป็นต้น

น่ีเป็น “นวัตกรรมวิจิตร” ที่งดงามอันแสนจะน่าภาคภูมิใจของ ท่านอาจารย์วิจิตร  
ศรีสอ้าน ที่หลายคนยังไม่ทราบ ผลงานที่ก่อให้เกิดการพัฒนานิสิตนักศึกษาให้เป็นบัณฑิต 
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ที่สมบูรณ์ มีจิตสาธารณะท่ีจะออกไปรับใช้สังคมและประเทศชาติอย่างกว้างขวาง กระผม 
ในฐานะ “ชาวค่าย” คนหนึ่ง จึงขอคารวะมายัง “ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน” .... ผู้ให้
กำ�เนิดงานค่ายอาสาสมัครฯ เมื่อ 52 ปี ที่ผ่าน

		  ศาสตราจารย์ นายแพทย์ภิรมย์ กมลรัตนกุล
		  อธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

__________________________

จากหนงัสอื นวตักรรมวจิติร เนือ่งในโอกาสฉลองอายคุรบ 75 ปี ศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรสีอ้าน  
วันที่ 22 ธันวาคม 2552
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“ค่ายอาสาสมัคร ส.จ.ม.”
50 ปี แห่งความหลังที่ฝังใจ

ในช่วงปิดภาคเรียนการออกตั้งค่ายอาสาสมัครเพื่อช่วยพัฒนาชนบท เป็นกิจกรรมที ่
ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายส�ำหรับนิสิตนักศึกษาแทบทุกสถาบันในประเทศ

ย้อนหลังไปเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2502 หรือเมื่อ 50 ปีที่ผ่านมา นิสิตจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยได้เริ่มต้นออกตั้งค่ายอาสาสมัครซึ่งริเริ่มโดยนายวิจิตร ศรีสอ้าน (ศาสตราจารย์ 
ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน) นิสิตจุฬาฯ คณะอักษรศาสตร์และมาศึกษาต่อในคณะครุศาสตร์  
โดยขณะนั้นเป็นกรรมการของสโมสรนิสิตจุฬาฯ หรือเรียกการรวมตัวของนิสิตเพื่อท�ำกิจกรรม 
สมัยนั้นว่า สโมสรนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ส.จ.ม.) ซ่ึงค่ายของจุฬาฯ ก็เรียกว่า  
ค่ายอาสาสมัคร ส.จ.ม.

ก่อนจะเริ่มต้นตั้งค่ายอาสาสมัครที่จุฬาฯ นายวิจิตร ศรีสอ้าน ได้เคยไปใช้ชีวิตชาวค่าย
อาสาสมัครในประเทศอินเดีย ปากีสถานตะวันออก และประเทศเวียดนาม รวมทั้งการช่วย 
จดัท�ำค่ายนิสตินักศึกษาของยวุพทุธกิสมาคม เมือ่ครัง้ทีเ่ป็นนสิติคณะอกัษรศาสตร์ได้เหน็คณุค่า
ของค่ายประเภทนี้และอยากเห็นกิจกรรมค่ายเป็นกิจกรรมท่ีนิสิตนักศึกษาท�ำเป็นประจ�ำอย่าง 
ต่อเนือ่ง เพือ่การพฒันาตนเองและพฒันาสงัคมควบคูก่นัไป และเมือ่มาเรยีนต่อทีค่ณะครศุาสตร์
และได้รับเลือกเป็นอุปนายก ส.จ.ม. ได้เสนอให้จัดตั้งค่ายโดยรับเป็นผู้ด�ำเนินการและจัดหาเงิน
สนับสนุนจากมูลนิธิเอเชีย

การจัดตั้งค่ายอาสาสมัครในยุคเริ่มต้นมีอุปสรรคอยู่บ้าง คือ ยุคนั้นเป็นยุคที่หลาย
ประเทศต่อต้านลทัธคิอมมวินสิต์ ประเทศไทยกน็�ำนโยบายนีม้าใช้ เพราะฉะนัน้เมือ่นสิิตนกัศกึษา
ออกไปตั้งค่ายในชนบทก็อาจถูกมองว่ามีผู้ต้องการเผยแพร่ลัทธิคอมมิวนิสต์ไปสู่ชนบทโดยผ่าน
ทางนิสิตนักศึกษา แต่มูลนิธิเอเชียก็เข้าใจในความตั้งใจดีของนิสิตจุฬาฯ จึงอนุมัติเงินช่วยเหลือ 
นับเป็นส่วนหน่ึงที่ท�ำให้ค่ายแรกเริ่มต้นได้ และค่ายอาสาสมัครจุฬาฯ นับเป็นค่ายอาสาสมัคร
ค่ายแรกของนิสิตในประเทศไทย ต่อมาก็ได้แพร่สู่มหาวิทยาลัยต่างๆ และเรียกชื่อต่างกันไป 
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เช่น ค่ายอาสาพัฒนาชนบท แต่ถึงแม้จะเรียกชื่อต่างกันไปแต่นิสิตนักศึกษาจากสถาบันต่างๆ  
ก็มีความหวังดีเพื่อพัฒนาชนบทของไทยตามที่จะสามารถท�ำได้ในวัยหนุ่มสาว

การตัง้ค่ายครัง้แรก ตัง้ในตอนปิดภาคเรยีนกลางปีคอืในเดอืนตลุาคม ซึง่กม็ปัีญหาเรือ่ง 
ฝนตก ในปีถัดมาจึงเปลี่ยนมาเป็นเดือนมีนาคมหรือเมษายน จากนั้นในการตั้งค่ายครั้งที่ 4  
จะเป็นช่วงต้นเดือนเมษายน จนถึงช่วงสงกรานต์ ซึ่งเป็นโอกาสดีที่จะผูกมิตรกับชาวบ้าน 
ในงานรื่นเริงสงกรานต์ และตั้งแต่ค่าย 4 เป็นต้นมาก็ตั้งค่ายถึงช่วงสงกรานต์โดยเดือนเมษายน 
เป็นการปิดภาคหลังการสอบปลายปีจึงหยุดหลายวัน

ก่อนตัง้ค่ายจะมกีลุม่นสิติออกเดนิทางไปส�ำรวจสถานที ่หรอืเรยีกว่า ส�ำรวจค่าย ดคูวาม
ต้องการของชาวบ้านในท้องที่ต่างๆ แล้วมาตัดสินใจว่า ความต้องการของหมู่บ้านใดเป็นความ
ต้องการเร่งด่วนกว่ากันจึงตัดสินใจตั้งค่ายในหมู่บ้านนั้น ความต้องการในชนบทที่เห็นได้ชัดเจน
เมื่อ 50 ปีที่แล้ว คือ โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน เพื่อการคมนาคมจากหมู่บ้านเล็กๆ มาสู่ถนน
ใหญ่ เพือ่เข้าเมอืงและการขาดแคลนน�ำ้ดืม่ โครงงานตอนต้ังค่ายฯ สมยัแรกจึงเป็นการสร้างถนน
ดินขนาดเล็กและขุดสระเพื่อกักเก็บน�้ำในหน้าฝนไว้ใช้ในหน้าแล้ง ใช้เวลาในการตั้งค่าย 15 วัน 
ต่อมาบางหมูบ้่านต้องการอาคารเรยีนแทนอาคารเดมิซึง่เก่าและช�ำรดุทรดุโทรม การสร้างอาคาร
เรียนจึงต้องใช้เวลาในการตั้งค่ายนานเป็นเวลา 20 หรือ 25 วัน อีกทั้งช่วยชาวบ้านสร้างป้ายชื่อ
โรงเรียน ป้ายชื่อวัด ป้ายชื่อบ้านเลขที่ ส่วนกลางคืนมีภาพยนตร์เกี่ยวกับพระราชกรณียกิจของ
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัและสมเดจ็พระนางเจ้าฯ พระบรมราชนินีาถ ซึง่ทางนสิติได้ขอยมื
จากกองราชเลขาในพระบรมมหาราชวังฉายให้ชาวบ้านได้ชม

ส�ำหรับค่ายแรกจัดตั้งที่บ้านนาเหล่าบก ต.หนองยาว อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 
อาศัยศาลาวัดเป็นที่ตั้งค่าย โครงการส�ำคัญ คือ การตัดถนนเชื่อมหมู่บ้านยาวประมาณ 2.5 
กิโลเมตร เมื่อท�ำเสร็จชาวค่ายและชาวบ้านตั้งชื่อถนนว่า ถนนจุฬาราษฎร์สามัคค ี และท�ำไร่
สับปะรดตัวอย่างชื่อว่า จุฬาราษฎร์พัฒนา

นอกจากจะมีโครงงานหลัก อันเป็นท่ีต้องการของหมู่บ้านและฝึกให้นิสิตเป็นผู้น�ำแล้ว 
ยังเพิ่มเติมด้านการศึกษาแก่เด็กนักเรียนในชนบท เช่น ท�ำอุปกรณ์การสอน ไปสอนหนังสือ 
ให้เด็ก การละเล่นสันทนาการตามวัยของเด็ก สร้างสนามเด็กเล่น สร้างห้องน�้ำชายและหญิง 
ให้โรงเรียน ต่อมานิสิตจุฬาฯ มีจ�ำนวนมากข้ึนการมีค่ายเพียง 2 ค่ายต่อ 1 ปี จึงไม่สามารถ
รองรับความต้องการไปค่ายได้เพียงพอก็มีนิสิตจากค่ายอาสาสมัคร ส.จ.ม. ไปตั้งค่ายของคณะ
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ค่ายแรกที่ตั้งในนามของคณะ คือ ค่ายคณะรัฐศาสตร์ เมื่อประมาณ พ.ศ. 2511  
หลงัจากนัน้กม็ ีค่ายคณะสัตวแพทย์ ค่ายคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ค่ายคณะวศิวกรรมศาสตร์ 
ซ่ึงค่ายคณะต่างๆ เหล่านี้ก็เป็นที่นิยมของนิสิตคณะเหล่านั้นได้ดี เพราะเกี่ยวข้องกับวิชาชีพท่ี
ตนเองได้เรียน เช่น นิสิตของคณะรัฐศาสตร์ที่เรียนด้านการปกครองได้สัมผัสชีวิตชนบทก่อนจะ
เรียนจบไปเป็นข้าราชการในท้องถิ่นต่างๆ นิสิตคณะสัตวแพทย์ได้ออกภาคสนามดูแลสุขภาพ
ของสตัว์เลีย้งของชาวบ้าน นสิติคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ได้สร้างอาคารจรงิๆ ทัง้งานคอนกรตี
และงานไม้, นิสิตคณะวิศวกรรมศาสตร์ได้เรียนรู้จากงานโครงสร้างด้านวิศวกรรมศาสตร์ เช่น  
สร้างอาคาร, ฝายน�้ำล้น หรือสะพานของจริงระหว่างออกไปตั้งค่าย และหลังจากจุฬาฯ  
มีการเรียนคณะต่างๆ เพิ่มขึ้นก็ท�ำให้ค่าย ส.จ.ม. สามารถช่วยเหลือชาวบ้านได้มากขึ้น เช่น  
นิสิตแพทย์และเภสัชสามารถดูแลรักษาและจ่ายยาสามัญประจ�ำบ้าน ฯลฯ

นอกจากค่ายคณะต่างๆ แล้วยงัมอีกี 2 ค่ายของจุฬาฯ ทีจ่ะต้องกล่าวถงึเพราะเป็นค่าย
ทีร่วมนสิติคณะต่างๆ เหมอืนค่าย ส.จ.ม. นัน่คอืค่ายพฒันาชวีติความเป็นอยูข่องชาวเขาเผ่าต่างๆ 
ในภาคเหนือหรือเรียกย่อๆ ว่า ค่ายชาวเขา ริเริ่มโดยนิสิตคณะรัฐศาสตร์กลุ่มหนึ่งที่มีวิสัยทัศน์
มองเหน็ความส�ำคญัของการพฒันาชวีติชาวเขา ค่ายนีเ้ริม่ประมาณต้นปี พ.ศ. 2512 อกีค่ายหนึง่
คือ ค่ายหอพักนิสิตจุฬาฯ ซึ่งก็มีนิสิตที่เคยไปค่าย ส.จ.ม. และพักอยู่บนหอพักจุฬาฯ ได้ช่วยกัน
คดิกบักรรมการนิสติหอพกัจดัตัง้ค่าย ปัจจบัุนค่ายหอพกันสิติยงัคงมอียูแ่ละเป็นทีน่ยิมของนสิติ
ชาวหอ และด�ำเนินงานมาเกือบ 40 ปีแล้ว เรียกย่อๆ ว่า ค่ายหอ

ผลส�ำเร็จของค่ายแรกท�ำให้มีผู ้พร้อมท่ีจะเป็นผู้น�ำค่ายกระจายอยู่ตามคณะต่างๆ 
และมหาวิทยาลัยต่างๆ จุฬาฯ เป็นมหาวิทยาลัยแรกในประเทศไทยที่ยอมรับกิจกรรมค่ายเป็น
กิจกรรมนิสิตอย่างเป็นทางการ ชื่อ ค่ายอาสาสมัคร จุฬาฯ ก็เป็นผู้ริเริ่มใช้ชื่อนี้ ซึ่งแปลความ
มาจาก Voluntary Work Camp ซึ่งเป็นชื่อที่ยูเนสโกรับรองให้ใช้ทั่วโลก หลังจากค่ายจุฬาฯ 
กจิกรรมค่ายกไ็ด้รบัการส่งเสรมิสนับสนุนระดบัชาต ิโดยมกีารใช้ค่ายเป็นกจิกรรมของการพฒันา
จึงใช้ชื่อว่า “ค่ายอาสาพัฒนา” โดยส�ำนักงานเยาวชนแห่งชาติ

ในช่วงที่ค่ายอาสาสมัครได้รับความนิยมอย่างสูง การมีค่ายเฉพาะปิดภาคเรียนปลายปี
ก็ไม่เพียงพอจึงมีการคิดตั้งค่ายระยะสั้นเรียกว่า ค่ายสุดสัปดาห์ ในหมู่บ้านของจังหวัดที่ไม่ไกล
จากกรุงเทพฯ ค่ายสุดสัปดาห์จะตั้งระหว่างเปิดภาคเรียน โครงงานส่วนใหญ่จะเน้นการศึกษา
ของเดก็ในชนบท สร้างอปุกรณ์การศกึษา สนามเดก็เล่น การสนัทนาการ เช่น ร้องเพลง เล่นกฬีา
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ค่ายจฬุาฯ จงึเป็นค่ายขนานแท้และดัง้เดมิ รวมทัง้เป็นต้นแบบของการจัดค่ายประเภทนี้  
ในโอกาสที่ค่ายอาสาสมัคร ส.จ.ม. ด�ำเนินการต่อเนื่องมาครบ 50 ปี ในวันที่ 28 ตุลาคม 2552 
ย่อมเป็นเครื่องพิสูจน์อยู่ในตัวถึงคุณค่าและความมีประโยชน์ของกิจกรรมค่ายซ่ึงผู้ที่ตระหนัก
และประจักษ์ในผลดีมากที่สุด คือ ชาวค่ายเอง ซึ่งมีค�ำพูดว่า “ชีวิตค่ายดีอย่างไร อธิบายไม่รู้จบ 
ต้องไปเข้าค่ายด้วยตัวเองจึงจะรู้” 

ห้าสิบปีผ่านไป เป็น 50 ปีแห่งความหลงัทีฝั่งใจทีห่ยาดเหงือ่และแรงงานของนสิติจฬุาฯ 
อาสาสมัคร ได้ร่วมท�ำงานกับประชาชน ได้ท�ำให้ผู้ไปค่ายเป็นผู้ติดดินและพร้อมจะอุทิศตน 
เพื่อส่วนรวม เหมือนเพลงค่ายอาสาสมัครที่ว่า “ชาวค่ายอาสาสมัคร เรารักงานกิจการสังคม  
เรานิยมมุ่งท�ำกันแต่ความดี” และ “เราต่างมีใจมั่น ร่วมกันท�ำงาน” นี่คืออุดมการณ์อันเป็น
ปณิธานของชาวค่าย

ปัจจุบันนี้ความนิยมไปค่ายอาสาสมัครอาจจะลดน้อยลงไปเพราะเหตุผลหลายอย่าง 
เช่น ต้องเรียนเสรมิในภาคฤดรู้อน ท�ำงานในระหว่างปิดภาคเรยีนทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
สภาพแวดล้อมของประเทศเปลีย่นไป เช่น ความเป็นชนบทลดน้อยลงไป หลายหมูบ้่านเจรญิขึน้
สภาพชนบทเหมือนในอดีตไม่มีอีกแล้วเลยไม่มีแรงจูงใจให้นิสิตนักศึกษาซ่ึงอยู่ในวัยหนุ่มสาว
สนใจที่จะออกไปสัมผัสชีวิตชนบท

รปูแบบของค่ายอาสาสมคัรอาจจะต้องเปลีย่นไป อย่างเช่น ค่ายอาสาสมคัรทีอ่อกไปช่วย
ชาวบ้านที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยอย่างเร่งด่วน ช่วยเด็กด้อยโอกาสหรือร่วมกับองค์กร
ต่างๆ เช่น การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) เพือ่ให้นสิตินกัศกึษาได้ไปเรยีนรูป้ระวตัศิาสตร์ 
วฒันธรรม และภมูปัิญญาชาวบ้านของหมูบ้่านต่างๆ และอาจจะช่วยกระจายสนิค้าของชาวบ้าน
ให้เป็นที่รู้จัก ช่วยการท่องเที่ยวของหมู่บ้าน ฯลฯ ซ่ึง ททท. เร่ิมด�ำเนินการแล้ว หรือต้ังค่าย
แบบช่วยเสริมองค์กรเกี่ยวกับโทรคมนาคม การสอนให้ชาวบ้านและเด็กนักเรียนชนบทรู้เรื่อง
คอมพิวเตอร์เบื้องต้น บางสถาบันกิจกรรมค่ายได้พัฒนาจากกิจกรรมของนิสิตไปเป็นหลักสูตร
ในการเรียนด้านค่ายอาสาสมัคร ทั้งหมดนี้ก็เพื่อให้กิจกรรมค่ายอาสาสมัครของนิสิตนักศึกษา 
ที่มีอยู่แล้วตามสถาบันต่างๆ ได้ด�ำรงต่อไปอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ

__________________________

จากหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ วันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2552 ฉบับที่ 21958 หน้า 4
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นวัตกรรม “การวิจัยสถาบัน”

ความหมายของการวิจัยสถาบัน

ในทางพระพุทธศาสนาการวิจัยมี 4 ระดับความหมายคือ 1) ค้นหาความจริง  
2) ค้นหาสิ่งที่ดี สิ่งที่ต้องการ สิ่งที่เป็นประโยชน์ 3) ค้นหาทางท่ีจะท�ำให้ได้ หรือหาวิธีการท่ี 
จะท�ำให้ได้ และ 4) หาวิธีท่ีจะท�ำให้ส�ำเร็จ ซึ่งความส�ำเร็จจะต้องพ่วงมากับการที่จะให้ดีด้วย 
(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2538)

การวิจัยสถาบัน (Institutional Research) หมายถึง การวิเคราะห์วิจัยศึกษาสถาบัน
ของตนเอง เพื่อน�ำผลวิจัยท่ีได้มาใช้ประโยชน์ในเรื่องการปรับปรุงประสิทธิภาพของการ 
ด�ำเนินงานมาใช้ประกอบการตัดสินใจเรื่องส�ำคัญๆ มาใช้แก้ปัญหา มาใช้เป็นส่วนหนึ่งของการ 
พัฒนาสถาบัน และเกิดมิติใหม่ของการน�ำผลวิจัยสถาบันไปประกันคุณภาพการศึกษา  
(วิจิตร ศรีสอ้าน, 2542)

ในระยะแรกการวิจัยสถาบันเป็นศัพท์เฉพาะในทางอุดมศึกษา ซึ่งเป็นการวิจัยที่จัดท�ำ
ขึ้นเป็นการเฉพาะในมหาวิทยาลัยในลักษณะการศึกษาตนเอง เพื่อให้เข้าใจในตนเองให้มาก
ที่สุด เพื่อให้ได้มาซึ่งสารสนเทศ ส�ำหรับการก�ำหนดนโยบาย การวางแผนและการตัดสินใจใน 
การบริหาร เพื่อให้การด�ำเนินการในกิจการต่างๆ ของมหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ต่อมาวิจัยสถาบันมิได้จ�ำกัดอยู่ในแวดวงอุดมศึกษา หรือแวดวงการศึกษาเท่านั้น 
วิจัยสถาบันมีความหมายคล้ายคลึงกับวิจัยปฏิบัติการ (Operations Research) ในวงธุรกิจ
อุตสาหกรรมและการวิจัยเชิงบริหาร (Administrative Research) ในวงการศึกษาล่าสุด 
การวิจัยสถาบันเป็นกระบวนการท่ีก่อให้เกิดสารสนเทศรองรับการประกันคุณภาพการศึกษา 
และการรบัรองวทิยฐานะสถาบันอุดมศกึษา การวจิยัสถาบนัช่วยให้องค์กรประเมนิจากภายนอก
ได้ประจักษ์ว่าสถาบันมีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานที่ก�ำหนดได้อย่างไร

โดยทั่วไปสถาบันอุดมศึกษามีหน้าท่ีผลิตบัณฑิตและผลิตความรู้เพื่อตอบสนอง ชี้น�ำ  
และเตือนสติสังคม วิจัยสถาบันซึ่งเป็นรูปธรรมของสถาบันอุดมศึกษาในการผลิตความรู ้  
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เพื่อตอบสนอง ชี้น�ำ และเตือนสติตนเอง ให้สมกับการเป็นสถาบันอุดมศึกษา หรือมหาวิทยาลัย  
ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าการวิจัยสถาบันมีบทบาทในการประกันคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา  
รวมทั้งสถานศึกษาทุกระดับทุกประเภท และมีความส�ำคัญเพียงพอที่จะกล่าวได้ว่าการวิจัย
สถาบันเป็นไปเพื่ออนาคตของสถาบันอุดมศึกษา สถานศึกษาและองค์การต่างๆ อย่างแท้จริง

ประเภทของการวิจัยสถาบัน

การวิจัยสถาบันมีธรรมชาติเป็นการวิจัยประยุกต์ คือ การวิจัยที่เน้นผู้ใช้เป็นส�ำคัญ  
โดยเน้นการวจิยัศกึษาตนเองเพือ่ให้เป็น “คลงัข้อมลู” และ “คลงัความรู”้ เพือ่การวางแผนและ
การบริหารสถาบันหรือองค์การอย่างมีประสิทธิภาพ ในแง่มุมนี้ วิจิตร ศรีสอ้าน (2542) ได้แบ่ง 
การวจิยัสถาบนัเป็น 2 ประเภท คอื การวจิยัสถาบนัทีท่�ำเป็นประจ�ำ เป็นการท�ำซ�ำ้และท�ำต่อเนือ่ง 
ส่วนใหญ่เป็นการท�ำวจิยัเพือ่น�ำผลวจิยัมาสร้างฐานข้อมลู เช่น ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ 
(Management Information System) ซึ่งจะต้องด�ำเนินการในฐานข้อมูลทันสมัยอยู่เสมอ  
ในระดบัมหาวทิยาลยัเราคุน้เคยกบัฐานข้อมลู 5 ด้าน คอื โปรแกรมการศกึษา นกัศกึษา การเงนิ
และงบประมาณ อาคารสถานที ่และคณาจารย์ เป็นตน้ ในขณะเดียวกันเป็นการท�ำวิจยัสถาบัน
จากฐานข้อมูลประจ�ำเหล่านี้ อีกประเภทหนึ่งเป็นการวิจัยสถาบันเฉพาะกิจท�ำเป็นคร้ังคราว 
ตามสภาพปัญหาและความต้องการ เช่น ถ้าต้องการวางแผนบางทีต้องท�ำวิจัยเชิงนโยบาย  
ถ้าต้องการรู้บางเรื่องว่าท�ำไปแล้วได้ผลเพียงใด เราต้องท�ำวิจัยประเมินผล เป็นต้น การวิจัย
สถาบันอีกประเภทหนึ่งท่ีต้องส่งเสริมให้มีการศึกษา ค้นคว้า ก็คือ การวิจัยพื้นฐาน ได้แก่  
การวจิยัเกีย่วกบัการพฒันาสตูร ดชันชีีว้ดัทัง้หลาย เช่น การคดิค่าใช้จ่ายรายหวั รวมทัง้การวจัิย
เพื่อพัฒนาวิธีวิจัยสถาบันโดยเฉพาะพัฒนาการของการวิจัยสถาบันในประเทศไทย

ในระดับโลกมีมหาวิทยาลัยอยู่ 3 แห่ง ที่ได้บุกเบิกการวิจัยสถาบันอย่างเป็นระบบ 
ครบวงจร คือ University of Minnesota, University of IIIinois และ Florida State 
University ในระดับประเทศก็น่าจะเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย การบุกเบิกวิจัยสถาบันใน
มหาวทิยาลยัระดบัโลกและในประเทศไทยผกูพนักบั ศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรสีอ้าน ดังค�ำกล่าว 
ที่ว่า (วิจิตร ศรีสอ้าน, 2545)

“ผมเองเกีย่วกบัเรือ่งนีม้าเกอืบตลอดชวีติ เร่ิมต้ังแต่ไปศกึษาทีม่หาวทิยาลัยมนิเนโซตา  
ที่สหรัฐอเมริกา เป็นมหาวิทยาลัยเดียวกับศาสตราจารย์ ดร.สมหวัง ก็ไปพบว่าที่นั่นได้มี 
การเรียนการสอน ที่ชื่อว่าการวิจัยสถาบัน มีหน่วยงานที่มหาวิทยาลัยต้ังขึ้น เพ่ือท�ำการวิจัย 
สถาบนัทีพ่ฒันาองค์ความรูท้างด้านวจิยัสถาบนัแล้วประยกุต์ใช้ประโยชน์ค่อนข้างจะครบวงจร”
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ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ได้ส�ำเร็จการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาเอก ทางด้าน
การบริหารการศึกษา อีกทั้งได้เรียนสถิติวิจัย รวมทั้งสถิติชั้นสูง และการวิจัยเฉพาะทาง เช่น  
การวิจัยสถาบัน รวมไม่ต�่ำกว่า 18 หน่วยกิต ท�ำให้ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน  
เป็นนักบริหารอาชีพและนักวิจัยในเวลาเดียวกัน ซึ่งแตกต่างจากนักบริหารการศึกษาคนอื่น  
ซึง่มกัจะมคีวามสามารถและเจตคตจิ�ำกดัในด้านการวจิยั ทกุคนจงึไม่แปลกใจเลยที ่ศาสตราจารย์ 
ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน เป็นที่สุดของที่สุดของนักบริหารการศึกษาท่ีท่ัวโลกยอมรับในฝีมือ  
เป็นผูไ้ด้รบัฉายาว่าผูด้บัปัญหาทางการศกึษา และเป็นนวตักรรมทางการศกึษาทีว่งการศกึษาและ 
ทกุคนภาคภูมิใจเป็นอย่างยิง่ ซึง่ไม่น่าแปลกใจว่า ศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรสีอ้าน เป็นผูบ้รหิาร
ในอุดมคติและเป็นครูในดวงใจของศิษย์ทุกคน

ในการแบ่งยุคแห่งพัฒนาการของการวิจัยสถาบันในประเทศไทยซึ่งแบ่งตามบทบาท
ของ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ในการจุดประกายของความคิด และสาธิตให้ประจักษ์ถึง
ความส�ำคญัของการวจิยัสถาบนัทีช่่วยวางแผนและการบรหิารสถาบนัเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
ได้มาตรฐาน และประกนัคณุภาพ รวมทัง้มกีารพฒันาสถาบนัของตนเองอย่างต่อเนือ่ง พฒันาการ
ของการวิจัยสถาบันในประเทศไทยแบ่งได้ 3 ยุค คือ

ยุคที่หนึ่ง ยุคบุกเบิกและสาธิต (พ.ศ. 2514 - 2517)

ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ในฐานะเลขาธิการและรองอธิการบดีฝ่ายวางแผน
และพฒันา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ได้บกุเบกิจดุประกายและสาธตินวตักรรมการวจิยัสถาบนั 
ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยการจัดตั้งหน่วยวิจัยสถาบันขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย 
เมื่อปี พ.ศ. 2514 โดยมีผู้เขียนเป็นนักวิจัยสถาบันเป็นคนแรก และเป็นเจ้าหน้าที่คนเดียวของ
หน่วยวิจัยสถาบัน

งานวจิยัหมายเลขหนึง่ของหน่วยวจิยัสถาบนั เป็นเอกสารลับ เร่ือง การศกึษาการจัดการ
ศึกษา สาขาสัตวแพทยศาสตร์ ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดย วิจิตร ศรีสอ้าน และสมหวัง 
พธิยิานวุฒัน์ (2514) จากการศกึษาสถิตกิารจดัการศกึษา สาขาสตัวแพทยศาสตร์ มข้ีอเสนอแนะ 
ที่ส�ำคัญ คือ ควรคงสาขาสัตวแพทยศาสตร์ในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยต่อไป เพื่อเสริมให้
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้รับการพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยสมบูรณ์แบบ และอีกทั้งสามารถรับ
นสิติสตัวแพทยศาสตร์เพิม่ขึน้โดยไม่ต้องเพิม่ค่าใช้จ่าย นบัเป็นประวตัศิาสตร์ของสภาจฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยที่มีการใช้ผลวิจัยสถาบันเชิงนโยบาย และมีการปรับเปล่ียนการตัดสินใจท่ีจะโอน
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คณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยไปสังกัดมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งต้อง 
ยอมรับว่าผลการศึกษาวิจัยสถาบันชิ้นแรกของหน่วยวิจัยสถาบัน ท�ำให้สภามหาวิทยาลัย 
ตัดสินใจอย่างถูกต้อง ท�ำให้มีการจัดการศึกษาสาขาสัตวแพทยศาสตร์ที่มีคุณภาพเป็นเลิศที่
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

งานวิจัยสถาบันล�ำดับที่สอง ที่ขอกล่าวถึงคือ การส�ำรวจนักวิจัยของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย โดยวิจิตร ศรีสอ้าน สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และดารณี ศิริตันติกร (2515) ผลการ 
ส�ำรวจพบว่าในปี พ.ศ. 2514 จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยัมอีาจารย์นกัวจิยัเพยีงร้อยละ 24 เท่านัน้  
อาจารย์ส่วนใหญ่ 3 ใน 5 ท่ีท�ำการสอนประจ�ำและวิจัยไปด้วย 4 ใน 5 สอนประจ�ำโดย 
ไม่สอนพิเศษ 1 ใน 2 สอนโดยไม่ท�ำงานบริหารและ 2 ใน 3 ท�ำการสอนและบริการวิชาการด้วย  
การส�ำรวจครั้งนี้ท�ำให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเร่งพัฒนาบุคลากรด้านวิจัย และการสนับสนุน
การวิจัยของอาจารย์เป็นการใหญ่ มีท�ำเนียบนักวิจัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเกิดข้ึน และม ี
การส�ำรวจเรื่องนี้เป็นระยะๆ ต่อมา ที่ส�ำคัญยิ่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ใช้เป็นข้อมูลส�ำคัญ
ในการจัดสรรทุนให้คณาจารย์ไปศึกษาต่อระดับปริญญาเอกในต่างประเทศ ผลการวิจัยสถาบัน
เรื่องนี้ท�ำให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยวางหลักปักฐานด้านการผลิตความรู้ จนกระทั่งในปัจจุบัน
ท�ำให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติที่เน้นการผลิตบัณฑิตศึกษา  
และการวิจัยที่มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับทั่วโลก

การบุกเบิกและสาธิตนวัตกรรมการวิจัยสถาบันเพ่ือการวางแผนและการตัดสินใจของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีผลท�ำให้หน่วยวิจัยสถาบันของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีผลงาน
มากมายต่อมา เช่น รายงานวิจัยสถาบัน เรื่อง การศึกษาเชิงประเมินเงินทุนรัชดาภิเษกสมโภช
การศึกษาเชิงประเมินโครงการทุนการศึกษา ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพื่อไปศึกษาระดับ
ปรญิญาขัน้สงู ณ ต่างประเทศ โครงการศกึษาวเิคราะห์ เร่ืองบณัฑิตเกยีรตินยิมของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ประสิทธิภาพในการผลิตมหาบัณฑิตของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นต้น  
ที่ส�ำคัญท�ำให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ท�ำวิจัยสถาบันที่ใหญ่ที่สุด คือ การวิจัยติดตามผล
บัณฑิตของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในทุกหลักสูตรของจุฬาฯ ใช้งบประมาณมากที่สุดและมี 
ผู้วิจัยมากที่สุด เป็นงานวิจัยสถาบันท่ีได้ระบบและเครื่องมือวิจัยในการติดตามผลบัณฑิต 
และผลวิจัยท�ำให้เกิดการปรับปรุงพัฒนา เรียกได้ว่าเป็นการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนรู ้
ครั้งใหญ่ที่สุดของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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จึงกล่าวได้ว่าศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน เป็นผู้บุกเบิกจุดประกาย ขายความคิด 
และสาธิตคุณค่าของการวิจัยสถาบันต่อการวางแผนและการบริหารจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ซึ่งถือเป็นรูปธรรมของการบริหารที่ได้มาตรฐานและการบริหารอย่างประกันคุณภาพโดยแท้

ครัง้หนึง่ผูเ้ขยีนเสนอโครงการวจิยัสถาบนัให้ ศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรสีอ้าน พจิารณา
ข้อวิจารณ์ที่ได้รับที่สร้างความแปลกประหลาดใจให้ผู้เขียน ซึ่งจบปริญญาโททางวิจัยการศึกษา
โดยตรงเป็นอย่างยิ่งก็คือ “สถิติวิเคราะห์ที่ใช้ไม่เป็นไปตามข้อตกลงของสถิติค่า F ท่ีเสนอ”  
เม่ือผู้เขียนกลับมาพิจารณาแล้วพบว่าเป็นข้อทักท้วงที่ถูกต้อง ผู้เขียนจึงประทับใจในความ 
เป็นผู้บริหารอาชีพ ความเป็นนักวิจัยและความเป็นครูของศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน 
เป็นอย่างยิ่ง

จึงไม่เป็นที่น่าแปลกใจที่ผู้เขียนได้เดินทางไปศึกษาต่อระดับปริญญาเอกที่ University 
of Minnesota ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยแห่งเดียวที่ผู ้เขียนสมัครไปเรียนตามค�ำแนะน�ำของ 
ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน นั่นเอง

ยุคที่สอง ยุคติดตั้งและขยายงาน (พ.ศ. 2517 - 2548)

ในยุคนี้ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน มีบทบาทในการวางรากฐาน และขยายงาน
วิจัยสถาบันในฐานะรองปลัดทบวงมหาวิทยาลัยและปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ท�ำให้เกิดส่วน
งานวิจัยสถาบันของทุกสถาบันอุดมศึกษา มีเจ้าหน้าที่และนักวิจัยสถาบัน ท�ำให้วิจัยสถาบัน
เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตการวางแผนและการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา ถือว่าในยุคนี้เป็น
ยุคทองของวิจัยสถาบันในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน  
รองปลัดทบวงมหาวิทยาลัย และในฐานะประธานอนุกรรมการวางระบบสารสนเทศและวิจัย
สถาบันได้ริเริ่มด�ำเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศระดับอุดมศึกษาตามแนวทาง NCHEMS 
ตัวอย่างเอกสารที่พัฒนาขึ้น เช่น

•	 อ�ำรุง จันทรวานิช: ระบบสารสนเทศของรัฐระดับอุดมศึกษา
•	 ทองอนิทร์ วงศ์โสธร และดเิรก ฤกษ์หร่าย มาตรการวดัผลผลิตของสถาบนัอดุมศกึษา
•	 รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ และสมหวัง พิธิยานุวัฒน์ การวางแผนและการจัดการ 

หน่วยวิชาการ ซึ่งเขียนมาจากรายงานเชิงเทคนิคอันดับที่ 75 ว่าด้วยการวางแผน 
และการจัดการหน่วยวิชาการ โดย G.K. Miyataki and M.L. Byers (1976)



นวัตกรรมวิจิตร
นวัตกรรม “การวิจัยสถาบัน”

37

นอกจากการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารในระดับอุดมศึกษาแล้ว ทบวง
มหาวิทยาลัยยังได้ริเริ่มให้มีการท�ำวิจัยสถาบันร่วมกัน เช่น การส�ำรวจภาระงานของคณาจารย์
ระดับอุดมศึกษา ค่าใช้จ่ายรายหัวในการผลิตบัณฑิต การติดตามผลบัณฑิต ประสิทธิภาพ 
การสอน ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา เป็นต้น

นอกจากนี้ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ยังได้บุกเบิกวิจัยสถาบันในมหาวิทยาลัย
เปิด คือ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กล่าวคือ ในปี พ.ศ.2521 ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร 
ศรีสอ้าน ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณา ศึกษา และจัดท�ำโครงการมหาวิทยาลัยเปิด
ได้พิจารณาด�ำเนินการตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย โดยได้มีการจัดท�ำโครงการมหาวิทยาลัย
เปิด และได้ท�ำการวิจัยความคิดเห็นของประชาชนต่อมหาวิทยาลัยเปิด เพื่อจะใช้เป็นพื้นฐาน
ในการวางแผนการด�ำเนินงานของมหาวิทยาลัยในระยะต่อไป (อุทุมพร ทองอุไทย ทองอินทร์ 
วงศ์โสธร และชัยยงค์ พรหมวงศ์, 2521) การวิจัยบุกเบิกในการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเปิดคร้ังนี้  
มวีตัถปุระสงค์เพือ่ส�ำรวจความคดิเหน็ของประชาชนต่อมหาวทิยาลยัเปิดในส่วนทีเ่กีย่วกบัความรู ้
ความเข้าใจในมหาวิทยาลัยเปิด ทัศนคติต่อการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา ความสนใจและ
ความต้องการทีจ่ะเข้าศกึษาในมหาวทิยาลยัเปิด และความพร้อมทีจ่ะเข้าศกึษาในมหาวทิยาลัย
เปิด จากผลการส�ำรวจพบว่า 1) มผีูแ้สดงความจ�ำนงจะสมคัรเข้าศกึษาทนัท ีจ�ำนวน 17,715 คน  
หรอืคดิเป็น 46% ของประชากรเป้าหมาย นบัว่ามผู้ีสนใจเป็นจ�ำนวนมาก น่าจะช่วยให้การจัดต้ัง 
มหาวิทยาลัยเปิดสอดคล้องกับเจตนารมณ์ท่ีจะขยายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ให้กับประชาชน 2) สาขาที่ต้องการเรียนมาก ได้แก่ การศึกษา สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์  
และสาขาการเกษตร 3) ศูนย์บริการการศึกษา ควรตั้งอยู่ในโรงเรียนมัธยมศึกษา วิทยาลัยครู
หรือมหาวิทยาลัยใกล้เคียง โดยที่จะมีผู้ไปใช้บริการสัปดาห์ละครั้ง และ 4) วิทยุเป็นสื่อที่ผู้สนใจ
ศึกษา เวลาที่สะดวกฟังวิทยุ คือ ก่อน 8.00 น. และหลัง 18.00 น.

นอกจากน้ี ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน เป็นนวัตกรอุดมศึกษา ผู้บุกเบิกจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐแห่งแรกของประเทศไทย คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  
ซึ่งประสบความส�ำเร็จอย่างสูง เป็น 1 ใน 9 ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติ ทั้งๆ ที่มหาวิทยาลัย 
มีอายุเพียง 19 ปี ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน เป็นผู้ขยายมิติใหม่ของวิจัยสถาบันสู่การ
ประกันคุณภาพการศึกษา ดังค�ำน�ำในรายงานการประชุมสัมมนาวิชาการเรื่องการวิจัยสถาบัน 
กบัการประกันคุณภาพการศกึษา ซึง่จดัโดยมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนารร่ีวมกบัทบวงมหาวทิยาลยั
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“มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ได้ตระหนักในความส�ำคัญของการวิจัยสถาบันและ 
การประกันคุณภาพการศึกษา ที่จะสามารถเสริมสร้างคุณภาพการศึกษาความเป็นเลิศทาง
วิชาการ จึงได้จัดสัมมนาวิชาการเรื่อง การวิจัยสถาบันกับการประกันคุณภาพการศึกษา.....”

นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีได้ริเร่ิมการวิจัยสถาบันเพ่ือปรับการเรียนรู้ 
ของนักศึกษา และเปลี่ยนการสอนของคณาจารย์ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยให้คณาจารย์
เป็นผู้ท�ำวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหา และพัฒนาการเรียนการสอน ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน 
ในฐานะอธิการบดีผู้ก่อตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ตระหนักถึงความส�ำคัญและความ
จ�ำเป็นของนวตักรรมการวจิยัสถาบันในการพฒันาและบรหิารจดัการองค์กร โดยเฉพาะสถาบนั
อุดมศกึษา เพือ่น�ำผลวจิยัมาวางแผนก�ำหนดนโยบาย และสนบัสนนุการตัดสินใจภายในสถาบนั 
เพือ่เป้าหมายสงูสดุ คอื ความเป็นเลศิในทกุภารกจิตามปณธิานของมหาวทิยาลัย ศาสตราจารย์ 
ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน เชื่อว่าสารสนเทศและข้อมูลที่แม่นตรง เป็นเคร่ืองมือส�ำคัญในการบริหาร
องค์กรให้ประสบความส�ำเรจ็ ศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรีสอ้าน ได้วางรากฐานการจัดเกบ็ข้อมลู
ของมหาวิทยาลัยในรูปฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยริเริ่มด�ำเนินการโครงการระบบสารสนเทศ 
ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ผลักดันและสร้างแรงจูงใจให้ทุกหน่วยงานในมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเห็นและให้ความส�ำคัญ และประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดเก็บและ 
การวเิคราะห์ข้อมลูให้เป็นระบบทัง้ด้านการแก้ปัญหา พัฒนางาน พัฒนาคน และพัฒนาสถาบนั 
นวตักรรมวจิยัสถาบนัท่ีมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนารมีบีทบาทอย่างเป็นระบบครบวงจร ทัง้ใน
ด้านระบบสารสนเทศองค์กร การเพิ่มประสิทธิภาพบัณฑิต การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
การจัดการและการให้บริการ การวางแผนและการคาดการณ์แนวโน้มความส�ำเร็จขององค์กร
และการสร้างองค์ความรู้และพัฒนาเครื่องมือวิจัย รวมทั้งการเป็นมืออาชีพและก้าวสู่ความเป็น
นานาชาติ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน เห็นว่า การจะเป็นมืออาชีพด้านวิจัยสถาบันนั้น  
จะต้องมีการสร้างองค์ความรู้ที่สามารถน�ำมาประยุกต์ได้ ดังนั้น การด�ำเนินการวิจัยสถาบันจึง
มีการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ เป็นผู้ด�ำเนินการวิจัยหลัก และมีคณาจารย์หรือบุคลากรที่
เกีย่วข้องเป็นผูร่้วมวจิยั เพือ่ให้เกดิการเรยีนรู ้การท�ำวจิยัร่วมกนั ปัจจบุนัมหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
สุรนารีได้สนับสนุนให้มีการเผยแพร่ผลงานวิจัยสถาบันทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ 
ในเวทีที่มีกระบวนการตรวจสอบคุณภาพอย่างเข้มข้น เพื่อแสดงความเข้มแข็งและศักยภาพ 
ทางวิชาการของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
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จากวิสัยทัศน์ ผสมผสานกับความเป็นนักวิชาการที่มีความลุ่มลึกและกว้างขวาง  
รวมทั้งความเป็นนักบริหารที่มีแบบแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีเป้าหมาย บนพื้นฐานความรู ้
และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ของศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ท�ำให้การวิจัยสถาบันที่
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ซึ่งมีลักษณะ “งานประจ�ำสู่งานวิจัย” (routine to research; 
RtoR) และ “งานวิจัยสู่งานประจ�ำ” (research to routine) สอดคล้องกับประเด็นปัญหาที่ 
เกดิขึน้ในกระบวนการตามภารกจิในมหาวทิยาลยั ส่งผลให้เกดิประสทิธภิาพสงูสดุในการปฏบิติังาน 
และเกิดความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จวบจนกระทั่งทุกวันนี้ถือได้ว่า “มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเป็นต้นแบบการวิจัยสถาบัน” ที่ด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม จากการ 
จุดประกายความคิดของ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน “บิดาแห่งการวิจัยสถาบัน”  
ท่ีสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ในประเทศไทยได้น�ำแนวคิดไปด�ำเนินการเพื่อประสิทธิภาพสูงสุด
ของสถาบัน

นับได้ว่ามหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนารมีกีารวจิยัสถาบนัทีเ่ป็นแบบอย่างทีด่แีละยัง่ยนื
มาถึงทุกวันนี้ได้ก็เพราะมีผู้ก่อตั้งและอธิการบดีชื่อ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน นั่นเอง

ยุคที่สาม ยุคความเป็นวิชาชีพช้ันสูงของนวัตกรรมการวิจัยสถาบัน และปฏิรูป 
การศึกษา (พ.ศ. 2543 - ปัจจุบัน)

ความเป็นวชิาชพีชัน้สงูของวจิยัสถาบนั นอกจากมกีารศกึษาเล่าเรียน มกีารผลิตบณัฑิต
ด้านการวจิยัสถาบนัแล้ว วจิยัสถาบนัจะเป็นวชิาชพีเมือ่มอีงค์กรหรือสมาคมควบคมุดูแลส่งเสริม 
วชิาชพีวจิยัสถาบนั ศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรสีอ้าน เป็นผู้มบีทบาทส�ำคญัในการก่อต้ังสมาคม
วิจัยสถาบันและพัฒนาอุดมศึกษา โดยมีจุดเริ่มต้นจากการประชุมสัมมนาทางวิชาการเร่ือง  
“การวจิยัสถาบนั กบัการประกนัคณุภาพการศกึษา” ทีม่หาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนาร ีในระหว่าง 
วันที่ 9 - 10 กันยายน 2542

ต่อมาได้มีการคัดเลือกคณะกรรมการด�ำเนินงาน และจัดประชุมคณะกรรมการก่อต้ัง
สมาคมฯ และได้จดทะเบียนก่อตั้งสมาคม เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2543 โดยใช้ชื่อ “สมาคม
วิจัยสถาบันและพัฒนาอุดมศึกษา” โดยมี ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน เป็นนายกสมาคม 
สมาคมได้จัดประชุมวิชาการวิจัยสถาบันระดับชาติเป็นประจ�ำ เช่น
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การประชุมวิชาการวิจัยสถาบันเรื่องการวิจัยสถาบันกับการปฏิรูปอุดมศึกษา เมื่อ 
วันที่ 8 - 20 ธันวาคม 2543

การประชุมวิชาการวิจัยสถาบันประจ�ำปี 2546 เรื่อง “การวิจัยสถาบันกับการพัฒนา 
การเรียนรู้” ณ ศูนย์ประชุมสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2546

การประชุมวิชาการวิจัยสถาบันประจ�ำปี 2549 เรื่อง “การวิจัยสถาบันกับการปฏิรูป 
การเรียนการสอน” ณ ศูนย์ประชุมสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ เมื่อวันที่ 24 - 25 สิงหาคม 2549

ส�ำหรับบทบาทของนวัตกรรมการวิจัยสถาบันในการปฏิรูปการศึกษา ศาสตราจารย์ 
ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน กล่าวว่า

“หน่วยการศึกษาทุกระดับทุกประเภท ต้องเป็นองค์กร KILO คือเป็นองค์กรที่ยึด 
ฐานความรู้ ยึดข่าวสารข้อมูลที่เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้”

“การปฏิรูปการศึกษา กระจายอ�ำนาจการบริหารไปยังสถานศึกษาเป็นการบริหาร 
ยึดฐานโรงเรียน เน้นการวิจัยการสอน เน้นการประกันคุณภาพทั้งภายในและภายนอก  
และเน้นการมีหลักฐานท้องถิ่น เน้นหลักสูตรแกนกลาง เป็นต้น”

“เมื่อเป็นเช่นนี้การวิจัยสถาบันจะกลายเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญของหน่วยงานทาง 
การศกึษาตามแนวปฏริปูการศกึษาไปด้วย เพราะถ้าท่านจะท�ำเบด็เสร็จจะพัฒนาความเข้มแขง็
ของสถานศึกษาทุกระดับทุกประเภทได้ ก็จะต้องมีการวิจัยประเภทนี้ เพ่ือเอาผลมาใช้และท�ำ
อย่างต่อเนื่องจึงเป็นเรื่องส�ำคัญ”

นวัตกรรมการวิจัยสถาบันในยุคปฏิรูปการศึกษา โดยสมาคมวิจัยสถาบันและพัฒนา
อุดมศึกษาภายใต้การน�ำของศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน จึงมีผลงานท่ีโดดเด่นท้ังการ
ประชุมวิชาการประจ�ำปีระดับชาติและระดับนานาชาติ และการเป็นที่ปรึกษาในการท�ำวิจัย 
เช่น การวิเคราะห์ผลประเมินภายนอกสถาบันอุดมศึกษาในการประเมินรอบแรก เป็นต้น  
และการจัดวางระบบบรหิารสถาบันอดุมศกึษาในก�ำกบัของรฐั เช่น การปรบัสถาบนัพระบรมราชชนก 
ให้เป็นสถาบันในก�ำกับของรัฐ เป็นต้น

นอกจากนี้สมาคมวิจัยสถาบันและพัฒนาอุดมศึกษา โดยผู้เขียนที่เป็นอุปนายกสมาคม
ได้มบีทบาทในการรเิริม่ก่อตัง้สมาคมวจิยัสถาบันแห่งภาคพืน้เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (SEAAIR) 
ท�ำให้เกิดเครือข่ายวิจัยในระดับสากลในภูมิภาคนี้ด้วย
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ในบทบาทของนายกสมาคมวิจัยสถาบันและพัฒนาอุดมศึกษา และที่ส�ำคัญยิ่งก็คือ 
รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิารท�ำให้เราชาววจิยัสถาบนัเชือ่มัน่ว่า วจิยัสถาบนัจะมบีทบาท
สงูยิง่ในการสร้างความเข้มแขง็ให้สถาบนัศกึษาทกุระดับทกุประเภทเพ่ือพร้อมรับอ�ำนาจและเป็น
สถานศึกษานิติบุคคลระดับพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา วิจัยสถาบันน่าจะมีบทบาทใน
การปฏริปูการศกึษาท้ังการปรบัการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน การเปลีย่นการสอนของครแูละการปฏริปู
การบริหารของผู้บริหารให้ได้มาตรฐาน

ที่เช่ือเช่นนี้เพราะศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน กล่าวว่า “เมื่อผมกลับจาก
สหรัฐอเมริกา และความต้องการของประเทศไทย ขณะนี้พูดถึงเทคนิคการวิจัยสถาบันกันมาก 
จึงได้มีส่วนท�ำงานกับ ดร.สมหวัง ที่จุฬาฯ ก็มีหน่วยวิจัยสถาบันเกิดขึ้น

ต่อมาผมมาอยู่ทบวงมหาวิทยาลัยในฐานะรองปลัดทบวงมหาวิทยาลัยก็เอามาเพื่อ
บุกเบิกงานวางแผนกับเรื่องวิจัยสถาบัน หลังจากนั้นไม่ว่าผมจะไปท�ำอะไรที่ไหนก็จะใช้เทคนิค
วิธีการวิจัยสถาบันเป็นส่วนหนึ่งที่ไปสนับสนุนการบริหารและการวางแผนเสมอ” 

และแล้วก็เป็นจริง เมื่อท่านด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
ท่านได้ใช้นวตักรรมการวจิยัสถาบนัเป็นกลไกขบัเคล่ือนหมดัเด็ดของการปฏรูิปการศกึษา กล่าวคอื  
ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน เป็นผู้ขยายพรมแดนของนวัตกรรมการวิจัยสถาบัน เพื่อการ
บรหิารและพฒันาวชิาชพีบรหิารการศกึษาให้คลมุกบัการวจิยัปฏบิตักิารส�ำหรบัคร ูคอื การวจิยั 
ในชั้นเรียน (CAR) เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและวิชาชีพครู โดยได้ก�ำหนดการน�ำผลวิจัย 
ปฏิบัติการทั้งเป็นนวัตกรรมการวิจัยสถาบันไปใช้อย่างชัดเจนใน 6 กรณี คือ 1) การปรับปรุง 
การเรยีนการสอน/การนเิทศ/การบรหิาร 2) การเสรมิสร้างฐานข้อมลูทางการศกึษา 3) การวางแผน
การศกึษาและการพฒันา 4) การแก้ปัญหาทางการศกึษา 5) การวจิยัเพือ่ตดิตามผล 6) การวจิยัเพือ่
วตัถปุระสงค์อ่ืนทางการศกึษา ศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรสีอ้าน เป็นผูใ้ห้บทบาทของนวตักรรม
การวิจัยสถาบันในการพัฒนางานและการสร้างความรู้ใหม่ อันน�ำไปสู่หมัดเด็ดของการปฏิรูป 
การศกึษา โดยปฏริปูการพจิารณาให้เกณฑ์วทิยฐานะใหม่: หวัใจอยูท่ีเ่ด็กและคณุภาพการศกึษา  
โดยพจิารณาจากผลงานวจิยัสถาบันของผูบ้รหิาร คร ูศกึษานเิทศก์ให้สมวทิยฐานะของผูป้ระกอบ
วิชาชีพชั้นสูง ซึ่งเป็นผลการริเริ่มตอนท่ีท่านเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงบัดนี้ 
มีผลต่อการปฏิบัติแล้วตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2552 เป็นต้นไป
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ในรอบ 4 ทศวรรษ เป็นที่ประจักษ์ชัดว่าศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน เป็นผู้ริเริ่ม
บุกเบิกการวางระบบการวางแผนพัฒนาอุดมศึกษาและระบบงานวิจัยสถาบัน และสารสนเทศ
การอุดมศึกษา ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน เป็นผู้สร้างมิติใหม่ของ
การวิจัยสถาบันในประเทศไทย สมควรได้รับการยกย่องให้เป็น “บิดาของการวิจัยสถาบัน 
ในประเทศไทย”

ในโอกาสครบ 75 ปี ของอาจารย์ผูเ้ป็นทีร่กัและเคารพของพวกเราทกุคน ศษิย์ขอแสดง
มุทิตาจิตแด่ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน นักบริหารและนักวิจัยอาชีพ ผู้ดับปัญหา 
การศกึษา นกัปฏริปูการศกึษา นวตักรทางการศกึษา และบดิาของนวตักรรมการวจิยัสถาบนั

		  ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)

การใช้ผลวิจัย Action Research
การวิจัยในชั้นเรียน

Action Research
การวิจัยในสถานศึกษา

การปฏิบัติ
ที่เป็นเลิศ 

ความรู้ใหม่

ครู/ศึกษานิเทศก์
(CAR)

ผู้บริหาร IR
การใช้ผลวิจัย

ความรู้ใหม่การจัดการความรู้
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……….มหาวิทยาลัยเปิดในระบบการสอนทางไกลเป็นนวัตกรรมท่ีช่วยสร้างความ 
เสมอภาคทางการศึกษาผู้ใหญ่ เป็นสิ่งท่ีพูดง่ายแต่ท�ำยาก แต่ถึงแม้จะยากเพียงใด ก็เป็นสิ่งที่
ต้องท�ำและเป็นสิ่งที่ท้าทายให้ท�ำมิใช่หรือ............

ข้อความข้างต้นเป็นข้อสรปุในบทความทีแ่ปลจากเร่ือง The Education of Adults at 
a Distance : An Asian Perspective ที่ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ได้เสนอต่อที่ประชุม
ระหว่างประเทศ ณ ประเทศองักฤษ ในโอกาสการฉลองครบรอบสบิปีของมหาวทิยาลยัเปิดแห่ง
ประเทศอังกฤษ งานเขียนของท่านได้สะท้อนความเชื่อและแรงบันดาลใจในการน�ำนวัตกรรม 
การศึกษาทางไกลในระบบเปิดมาใช้ในประเทศไทย เพื่อเป็นทางเลือกและทางออกไปสู่อุดมคติ
และไปสู่การแก้ปัญหาในเรื่องความเสมอภาค เรื่องการกระจายโอกาสและการขยายโอกาส
ทางการศึกษาแก่ประชาชนได้สอดคล้องกับหลักการศึกษาตลอดชีวิต
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มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาชก่อก�ำเนดิโดยแรงผลกัดนัของท่าน ตัง้แต่เป็นความคดิ 
ของท่านผลักดันมาสู่ “มหาวิทยาลัยในกระดาษ” และท�ำให้มหาวิทยาลัยในกระดาษเป็น 
“มหาวิทยาลัยในการกระท�ำ” ในช่วงเวลานั้นการสร้างมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชถือเป็น
นวตักรรมทีค่นส่วนใหญ่ยงัไม่รูจ้กัและเข้าใจ ท่านได้ใช้ความคดิรเิริม่สร้างสรรค์ด้วยการน�ำวธิกีาร
วเิคราะห์และวจิยัตลอดจนการไปดงูานในประเทศองักฤษทีเ่ป็นต้นแบบมหาวทิยาลยัเปิดมาช่วย
ท�ำให้ความคดิของท่านชดัเจน นอกจากความคดิรเิริม่สร้างสรรค์แล้ว ท่านยงัเป็นผู้มคีวามมุง่มัน่ที่
จะน�ำความคิดไปสู่การปฏบิตั ิโดยเสนอเรือ่งมหาวทิยาลยัเปิดให้เป็นนโยบายข้อหนึง่ของรฐับาล
สมัยนั้น จนมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยเปิด ท่านท�ำ
หน้าทีเ่ป็นประธานคณะกรรมการนี ้ท่านใช้สตปัิญญา ความมมุานะและความอดทนในการด�ำเนนิ 
โครงการนี้ต่อเนื่องกันถึง 4 ปี ในหลายรัฐบาลขณะนั้น จนในที่สุดมหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราชก่อก�ำเนิดข้ึนเมื่อวันท่ี 5 กันยายน พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2521 ประกาศให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2521 
เมื่อตั้งสภามหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยมีมติให้ท่านเป็นอธิการบดีคนแรก

ในช่วงเวลานั้นมหาวิทยาลัยเริ่มต้นจากศูนย์ อธิการบดีต้องริเริ่มสิ่งใหม่ทุกอย่าง และมี
แนวคิดใหม่และวิธีการใหม่ที่ไม่เคยใช้ที่ไหนมาก่อนเลย ได้เกิดขึ้นที่มหาวิทยาลัยนี้ เช่น

การจัดโครงสร้างด้านวิชาการของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ยึดหลัก 
บูรณาการวิชาให้เป็นกลุ่มและหมวดหมู่ที่เอื้อต่อการที่ผู้เรียนสามารถประมวลและประยุกต์
ไปใช้ได้และง่ายต่อการศึกษาด้วยตนเอง บูรณาการวิชาจึงจัดในลักษณะสหวิทยาการและ 
พหวุทิยาการ และการพฒันาสาขาวชิาท่ีเปิดสอนยงัจดัท�ำในแนวของการพฒันาวชิาชพีมากกว่า
ตามสายวชิาการ ด้วยหลกัการดงักล่าวโครงสร้างทางวชิาการจึงอยูใ่นรูปของสาขาวชิา มไิด้เป็น
คณะวิชาแบบมหาวิทยาลัยอื่น เพื่อให้คณาจารย์ท�ำงานร่วมกันได้ นอกจากนี้หลักสูตรแบ่งออก
เป็นชุดวิชาเพื่อให้เอื้อต่อการบูรณาการวิชา ต่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง ต่อการควบคุมมาตรฐาน 
ต่อการใช้สื่อประสม และลดความยุ่งยากในด้านบริหาร เช่น นักศึกษาสามารถลงทะเบียนเรียน 
ได้ 1 - 3 ชุดวิชา และจัดการสอบไล่ในวันเสาร์ - อาทิตย์ได้ ระบบชุดวิชาหลีกเลี่ยงระบบผูกขาด
ทางวิชาการ เพราะการผลิตชุดวิชาหน่ึงๆ ต้องบูรณาการด้านเนื้อหา ด้านสื่อการสอน และ
ด้านการประเมินผล ที่อาจารย์คนเดียวไม่สามารถด�ำเนินการได้โดยล�ำพัง ท่านเป็นผู้ผลักดัน
ให้มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีระบบการท�ำงานเป็นทีมทางวิชาการในรูปคณะกรรมการ 
กลุ่มผลิตและบริหารชุดวิชา ที่ประกอบด้วย นักเนื้อหา นักเทคโนโลยีการศึกษา และนักวัดผล 



นวัตกรรมวิจิตร
นวัตกรรม “การศึกษาทางไกลในระบบเปิด”

47

การมีคณะกรรมการกลุ่มผลิตและบริหารชุดวิชาท�ำให้มหาวิทยาลัยระดมผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัยและหน่วยงานอื่นมาเป็นผู้เขียนเอกสารการสอน เป็นความคิดอัน
ชาญฉลาดของท่านในการใช้วธิกีารแลกเปลีย่นทรพัยากรและความช�ำนาญจากสถาบนัอดุมศกึษา
และองค์กรอื่นๆ มาเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ของคณาจารย์ มสธ. ถือเป็นนวัตกรรม 
ในการพัฒนาบุคลากรของสถาบันการศึกษาที่เกิดใหม่

ท่านเป็นผูบ้กุเบกิให้เกดิการบรหิารจดัการด้านวชิาการ โดยผ่านสภาวชิาการ ในช่วงแรก
ของการเปิดมหาวทิยาลยัสโุขทัยธรรมาธริาช มสธ. เป็นสถาบนัอดุมศกึษาแห่งแรกทีม่สีภาวชิาการ  
ท�ำหน้าที่เกี่ยวกับวิชาการท้ังหมดของมหาวิทยาลัย โดยสภามหาวิทยาลัยจะท�ำหน้าที่เกี่ยวกับ
นโยบาย การมีสภาวิชาการท�ำให้งานวิชาการด้านหลักสูตร การสอน การประเมินผล การวิจัย
และการบริการทางวิชาการของมหาวิทยาลัยอยู่ในทิศทางเดียวกัน คล่องตัวและได้มาตรฐาน

ในยคุแรกทีต่ัง้มหาวทิยาลยั ท่านเป็นผูน้�ำในการวางรากฐานระบบส่ือการสอนทางไกล 
ที่ใช้สื่อสิ่งพิมพ์เป็นสื่อหลัก โดยมีสื่อเสริม เช่น วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และเทปเสียง  
ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถส่งสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อเสริมที่เป็นเทปเสียงให้นักศึกษาทางไปรษณีย์  
ท่านได้ท�ำให้การสอนทางไกลของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีเอกลักษณ์ในลักษณะ 
ให้การศกึษาถงึบ้าน บรกิารถงึตวั และยงัรวมไปถงึการน�ำระบบการสอนทางไกลไปเสรมิสิง่ทีอ่งค์กร 
อื่นท�ำอยู่ให้เข้มแข็งและบริการได้มากขึ้น เช่น การเปิดมุม มสธ. ที่ห้องสมุดประชาชน การใช้
โรงเรียนประจ�ำจังหวัดเป็นศูนย์บริการการศึกษา มสธ. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงเป็น
มหาวิทยาลัยแห่งแรกที่จัดการสอบไล่ให้กับนักศึกษาทั่วประเทศ ณ โรงเรียนประจ�ำจังหวัด 
ในช่วงวันเสาร์ - อาทิตย์ ระบบการจัดสอบของมหาวิทยาลัยได้รับการกล่าวถึงและเป็นต้นแบบ 
ของการจัดสอบที่มีมาตรฐานกับคนจ�ำนวนมากได้พร้อมกันทั่วประเทศ

ในการจัดการเรียนการสอนทางไกล ท่านได้เป็นผู ้ริเริ่มกิจกรรมหลายประการที ่
เสริมสร้างวัฒนธรรมอันดีงาม และท�ำให้เกิดความผูกพันความศรัทธาของนักศึกษาต่อ 
มหาวทิยาลยัและต่อคณาจารย์ เช่น กจิกรรมเสรมิประสบการณ์วชิาชพีในภาคการศกึษาสดุท้าย
ก่อนจบการศึกษา

กิจกรรมปฐมนิเทศการศึกษา ชมรมนักศึกษาและชมรมบัณฑิต มสธ. ในช่วงที่ท่านเป็น
อธิการบดีท่านได้ให้ความส�ำคัญกับกิจกรรมดังกล่าว โดยการมาร่วมกิจกรรม เช่น พิธีไหว้ครู  
งานสาระสังสรรค์ การเข้าร่วมกิจกรรมชมรมนักศึกษา
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นอกจากการเปิดโอกาสทางการศกึษาให้ผูใ้หญ่ทีต้่องการเรยีนรูค้วบคูไ่ปกบัการท�ำงาน
แล้ว ท่านยังคิดไกลไปถึงคนท่ีอยู่ในคุก มหาวิทยาลัยได้จัดการศึกษาทางไกลให้กับนักโทษ
ในเรือนจ�ำให้มีโอกาสได้ศึกษาในระดับปริญญาตรี เพื่อให้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพต่อสังคมเมื่อ 
พ้นโทษไปแล้ว สังคมไทยชืน่ชมกบัการให้การศกึษาในระดบัอดุมศกึษากบัผูต้้องขงั ดงัจะเหน็ได้
จากพิธีรับปริญญาซึ่งจัดข้ึนในเรือนจ�ำกลาง สื่อมวลชนทั้งหนังสือพิมพ์และโทรทัศน์มาท�ำข่าว 
และสัมภาษณ์บัณฑิตและผู้บริหารของมหาวิทยาลัย

ความคดิสร้างสรรค์ของท่านมไิด้หยดุอยูแ่ค่การจัดการศกึษาทางไกลในระดับอดุมศกึษา
เท่านั้น ท่านได้สร้างโรงเรียนสาธิตโดยระบบการสอนทางไกล ในรูปแบบนักเรียนสาธิตเสริม
สมองด้วยการให้ทุนกับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาที่เรียนดีแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้มีโอกาส 
ได้ศึกษาจนจบปริญญาตรี ภายใต้โครงการนักเรียนสาธิตเสริมสมอง มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธริาช นกัเรยีนทีอ่ยูใ่นโครงการสาธติเสรมิสมองศกึษาเล่าเรยีนตามปกตคิวบคูก่บัการได้รบั 
สือ่ทางไกลทีช่่วยส่งเสรมิให้เยาวชนเหล่านัน้มคีณุธรรมควบคูไ่ปกบัความเก่ง เช่น สารเสริมสมองและ 
สื่อปฏิสัมพันธ์ในรูปประสบการณ์สาธิตเสริมสมอง ณ มหาวิทยาลัย นักเรียนสาธิตเสริมสมอง 
รุ่นแรกๆ ที่จบการศึกษาไปแล้วมีความก้าวหน้าในอาชีพ และความส�ำเร็จในชีวิต และผูกพันกับ 
มหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูกพันกับตัวท่าน นักเรียนสาธิตเสริมสมองเรียกท่านว่าพ่อ  
และศิษย์เก่าสาธิตเสริมสมองเหล่านี้ได้มารวมตัวกันและตั้งกองทุนเพื่อให้รุ่นน้องได้มีโอกาส
ศกึษาต่อดงัทีพ่วกเขาได้รบัโอกาสน้ันมาแล้ว กล่าวได้ว่าโรงเรยีนสาธติในระบบการศกึษาทางไกล 
มีที่เดียวในโลก คือ ที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ท่านไม่เพยีงแต่วางรากฐานมหาวทิยาลยัเปิดโดยระบบการสอนทางไกลในประเทศไทย
ให้มั่นคง และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ท่านยังสามารถท�ำให้การศึกษาระบบเปิดเป็นที่ยอมรับ 
ในระดับนานาชาติ ท่านได้ริเริ่มให้มีสมาคมมหาวิทยาลัยเปิดแห่งเอเชีย (AAOU) และได้รับ 
การแต่งตั้งเป็นนายกสมาคมคนแรก

จากแนวคิดของท่านว่า มหาวิทยาลัยเปิดในระบบการสอนทางไกลเป็นนวัตกรรมที่
ช่วยสร้างความเสมอภาค การกระจายโอกาสและการขยายโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้ใหญ่
ท่ีสามารถเรียนรู้ควบคู่ไปกับการท�ำงาน ไม่ว่าจะอยู่ที่ไหน สามารถเรียนทางไกลกับ มสธ. ได้ 
แนวคิดนี้บรรลุความส�ำเร็จด้วยสติปัญญาและศรัทธาของท่าน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ก่อก�ำเนิดขึ้นมาโดยมีท่านเป็นรากฐานส�ำคัญ ท่านได้สร้างนวัตกรรมที่ยิ่งใหญ่ทางการศึกษา
ให้กับประเทศไทย คนไทยหลายแสนคนที่กระจายอยู่ทั่วประเทศไทยและในต่างประเทศได้มี
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โอกาสศึกษาจนจบปริญญาตรี และมีคุณภาพชีวิตที่ดีเนื่องมาจากความมุ่งมั่นของท่านในการใช ้
การศึกษาระบบเปิดเพื่อแก้ปัญหาความไม่เสมอภาคทางการศึกษาในประเทศไทย

 		  รองศาสตราจารย์ ดร.ทองอินทร์ วงศ์โสธร
		  อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

__________________________

จากหนงัสอื นวตักรรมวจิติร เนือ่งในโอกาสฉลองอายคุรบ 75 ปี ศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรสีอ้าน  
วันที่ 22 ธันวาคม 2552
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การจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของมหาวทิยาลยัเปิดทีใ่ช้ระบบการศกึษาทางไกล
ได้เริม่เกดิขึน้หลงัจากมพีระราชบัญญตัขิองมหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช โดยม ีศาสตราจารย์ 
ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ได้รับการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ด�ำรงต�ำแหน่งอธิการบดีท่านแรก

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต มุ่งพัฒนาคุณภาพของ
ประชาชน เพิ่มพูนวิทยฐานะแก่ผู้ประกอบอาชีพต่างๆ รวมทั้งขยายโอกาสการศึกษาต่อส�ำหรับ
ผู้ส�ำเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา โดยใช้สื่อประสมท่ีเหมาะกับกลุ่มผู้เรียน ส่ือท่ีใช้ใน 
ช่วงแรกของการเปิดการเรียนการสอนคือ สื่อสิ่งพิมพ์เป็นสื่อหลัก และใช้สื่อวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ เทปเสียง และสื่ออื่นๆ ท่ีผู้เรียนสามารถศึกษาได้ด้วยตนเอง โดยไม่จ�ำเป็นต้อง 
มาเข้าชั้นเรียนตามปกติ ซึ่งเป็นระบบที่แตกต่างจากมหาวิทยาลัยปิดโดยทั่วไป

การจัดการเรียนการสอนในระยะเริ่มแรก ผู้ที่สมัครเข้ามาเป็นนักศึกษามาจากทุกหน
ทุกแห่งของประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ท�ำงานอยู่และต้องการศึกษาเพื่อเพิ่มวิทยฐานะ หรือ
เป็นผู้สนใจที่จะเข้าศึกษา เนื่องจากขาดโอกาสในวัยเรียน หรือด้วยเหตุผลอื่นๆ ท่ีแตกต่างกัน 
ในปีการศึกษา 2527 ได้มีนักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร์รายหนึ่งจากเรือนจ�ำกลางบางขวาง  
ได้แจ้งให้มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาชทราบว่า นกัศกึษาผูน้ัน้ไม่สามารถเข้าสอบได้เนือ่งจาก
เป็นผู้ต้องขัง จากกรณีของผู้ต้องขังรายน้ี ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ซึ่งขณะนั้นด�ำรง
ต�ำแหน่งอธกิารบด ีเห็นว่าเป็นโอกาสของมหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาชทีจ่ะเปิดโอกาสไปสูค่น
ที่ขาดโอกาสในกลุ่มที่มหาวิทยาลัยโดยทั่วไปไม่สามารถด�ำเนินการได้ แต่มหาวิทยาลัยเปิดโดย
ระบบการศึกษาทางไกลสามารถด�ำเนินการได้ และเป็นโอกาสท่ีมหาวิทยาลัยจะท�ำหน้าท่ีของ
มหาวิทยาลัยเปิดได้อย่างไร้ขีดจ�ำกัด ซึ่งจัดได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดการอุดมศึกษาไทยใน
เรอืนจ�ำเป็นครัง้แรก โดยได้รบัความร่วมมอืจากอธบิดกีรมราชทณัฑ์ (นายสนทิ รจุณิรงค์) และมี  
นายสวัสดิ์ สรรเสริญ เป็นผู้บัญชาการเรือนจ�ำ ได้มีการปรึกษาหารือกัน และมีการด�ำเนินการ 
จัดสอบในเรือนจ�ำกลางบางขวางเป็นการเฉพาะกิจไปก่อน
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สิ่งที่ต้องพิจารณาและด�ำเนินการส�ำหรับการจัดการศึกษาในเรือนจ�ำ จ�ำเป็นจะต้องมี
การปรกึษาหารอืและได้รบัความเหน็ชอบจากทัง้กรมราชทณัฑ์ และจากทางมหาวทิยาลยัสโุขทยั
ธรรมาธิราชเอง ประเด็นจากการหารือร่วมกันมุ่งพิจารณาในเรื่องของการบริหารจัดการในด้าน
การรับสมัคร การจัดการเรียนการสอน (การฝึกปฏิบัติเสริมทักษะ การสอนเสริม ฯลฯ) สื่อที่ใช้  
ห้องสมุด การจัดสอบ และการประกาศผลสอบ โดยในแต่ละกิจกรรมที่กล่าวมาต้องก�ำหนด 
ขั้นตอนและรายละเอียดที่สามารถปฏิบัติได้ รวมทั้งประกันคุณภาพการจัดการเรียนการสอน  
และการสอบ เพือ่ให้มมีาตรฐานเดยีวกบัการจดัการเรยีนการสอนปกตขิองมหาวทิยาลยั ภายใต้
ความจ�ำกดัของเสรภีาพทีม่ใีนเรอืนจ�ำ รวมทัง้ความมัน่ใจของคณาจารย์และบคุลากรทีม่ส่ีวนร่วม
ในการจัดกิจกรรมต่างๆ ในเรือนจ�ำ เนื่องจากการจะเป็นมหาวิทยาลัยได้นั้นต้องมีองค์ประกอบ 
หลายประการ เช่น การจัดการศึกษา ต้องมีหลายสาขาวิชา มีหลักสูตรที่ได้รับการรับรอง  
มีกิจกรรมการเรียนการสอน มีแหล่งค้นคว้า มีชมรมนักศึกษาท่ีร่วมกิจกรรมท้ังด้านวิชาการ  
การบริการการศึกษา มีการช่วยเหลือกันระหว่างนักศึกษา และมีการจัดสอบ เป็นต้น

การจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน และกจิกรรมอืน่ๆ ทีห่น่วยงานของมหาวทิยาลยัและ
กรมราชทณัฑ์ได้ตกลงร่วมกนัด�ำเนนิการภายใต้กฎระเบยีบ ข้อบงัคบั และเงือ่นไขทีท่างเรอืนจ�ำ
และทณัฑสถานก�ำหนด ซึง่เป็นรปูแบบทีน่ยิมปฏบิติักนัมากในระบบราชทัณฑ์ของสหรัฐอเมริกา 
แคนาดา และออสเตรเลีย ในด้านวิชาการ มหาวิทยาลัยได้จัดระบบต่างๆ ให้เอื้ออ�ำนวยต่อ
นักศึกษา กฎระเบียบ และเงื่อนไขของเรือนจ�ำ

การเป็นมหาวิทยาลัยเปิดสิ่งส�ำคัญประการหนึ่งของการจัดการศึกษา คือ การจัด
แหล่งเรียนรู้ส�ำหรับนักศึกษา โดยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ร่วมมือกับกรมราชทัณฑ์
ในการพัฒนาห้องสมุดเรือนจ�ำและทัณฑสถานนับต้ังแต่ปีพุทธศักราช 2527 และได้มีการเปิด 
ศูนย์บริการการศึกษาเฉพาะกิจ มุม มสธ. ณ เรือนจ�ำกลางบางขวาง ในปีพุทธศักราช 2528 
ปัจจุบันมีการจัดตั้งศูนย์บริการเฉพาะกิจมุม มสธ. แล้ว 11 แห่ง ได้แก่ เรือนจ�ำกลางบางขวาง  
เรือนจ�ำกลางคลองเปรม ทัณฑสถานหญิงกลาง ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง เรือนจ�ำกลาง
นครศรีธรรมราช เรือนจ�ำกลางเชียงราย เรือนจ�ำกลางเชียงใหม่ เรือนจ�ำกลางพิษณุโลก  
เรือนจ�ำกลางสมุทรปราการ เรือนจ�ำกลางล�ำปาง และเรือนจ�ำกลางคลองไผ่ (นครราชสีมา)  
โดยมี มุม มสธ. แต่ละแห่ง มีการจัดส่งเอกสารการสอน แบบฝึกปฏิบัติ หนังสืออ่านประกอบ
และหนังสืออื่นๆ เพิ่มเติมอย่างต่อเนื่อง
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มหาวทิยาลยัในเรอืนจ�ำทีเ่กดิจากความร่วมมือระหว่างมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช 
และกรมราชทัณฑ์ ได้ด�ำเนินการตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2527 มาอย่างต่อเนื่องจวบจนปัจจุบัน  
มนีกัศกึษาเข้าศกึษาใน 11 สาขาวชิา จาก 12 สาขาวชิาของมหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช ได้แก่ 
สาขาวชิาศลิปศาสตร์ สาขาวชิาศกึษาศาสตร์ สาขาวชิานเิทศศาสตร์ สาขาวชิาวทิยาการจัดการ 
สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ สาขาวิชารัฐศาสตร์ สาขาวิชานิติศาสตร์ 
สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ สาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สาขาวิชา 
มนุษยนิเวศศาสตร์ (เดิมคือสาขาวิชาคหกรรมศาสตร์) และยกเว้นสาขาวิชาพยาบาลศาสตร์  
ซึง่ยงัไม่รบันกัศึกษาในสาขานี ้จากสถติใินการเข้าศกึษาของนกัศกึษาในเรอืนจ�ำ พบว่านกัศกึษา
หลายคนได้ส�ำเร็จจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชและเข้าสมัครในสาขาอื่นๆ อีก บางคน
ศึกษาได้รับปริญญา 4 - 5 ปริญญา โดยมีบัณฑิตคนแรกส�ำเร็จการศึกษาและได้รับเกียรตินิยม
อันดับ 2 ในสาขาวิชานิติศาสตร์ สาขาวิชาที่มีนักศึกษาในเรือนจ�ำเข้าเรียนเป็นอันดับต้นๆ คือ 
สาขาวิชานิติศาสตร์ สาขาวิชาวิทยาการจัดการ และสาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 
ส�ำหรบัผูส้�ำเรจ็การศกึษาตัง้แต่อดตีจนถงึปีพทุธศกัราช 2551 พบว่ามบีณัฑิต  จ�ำนวน 1,293 คน

ตลอดเวลาที่ผ่านมา 25 ปี สถิติของการจัดการศึกษาในเรือนจ�ำและทัณฑสถานของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเป็นสิ่งที่พิสูจน์และยืนยันแก่สังคมได้ว่า “อยู่ที่ไหนก็เรียนได้ 
เรียนทางไกลกับ มสธ.” เพราะในปัจจุบันมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีบัณฑิตที่ส�ำเร็จ 
การศึกษาระดับปริญญาตรีจ�ำนวนกว่า 380,000 คน ไม่เพียงแต่บัณฑิตทั่วๆ ไปที่ได้น�ำวิชา 
ความรู้ที่เรียนไปท�ำประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติเท่านั้น แต่มีบัณฑิต 
จากเรือนจ�ำหลายคนเมื่อส�ำเร็จการศึกษาและพ้นโทษออกไปแล้วได้ใช้วิชาความรู้ที่เรียน 
ไปท�ำประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติด้วยเช่นกัน

ความส�ำเร็จที่เกิดจากการมีมหาวิทยาลัยในเรือนจ�ำ คือปริญญาบัตร ซ่ึงมีบัณฑิตจาก
เรอืนจ�ำหลายคนได้รบัเกยีรตนิยิมและสิง่ทีไ่ด้มากกว่าปริญญาบตัร คอื ความรับผิดชอบและวนิยั 
รวมทั้งความภาคภูมิใจที่เกิดขึ้นกับตัวของบัณฑิต บิดา มารดา คู่ครอง บุตรหลาน สิ่งส�ำคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ พฤติกรรมที่เปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้น จนเป็นที่ยอมรับของครอบครัวและสังคม 
บัณฑิตจากเรือนจ�ำท่ีส�ำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เป็นเครื่องพิสูจน์
ให้สังคมได้เห็นและยอมรับว่าผู้ต้องขังไม่ใช่คนเลวไปเสียทุกคน พวกเขาเหล่านั้นต่างก็มีความรู ้
ความสามารถเหมือนคนท่ัวไป เพียงแต่ต้องมาอยู่เรือนจ�ำเพราะอาจจะเกิดจากความผิดพลาด
หรอืรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์ การท่ีสงัคมให้ “โอกาส” คนเหล่านีเ้มือ่กลบัออกไปสูส่งัคมอกีครัง้จงึเท่ากบั
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เป็นการให้ “ชีวติใหม่” ดงัค�ำท่ีกล่าวว่า “ร้อยความสามารถ ไม่เท่าหนึง่โอกาส” และการให้โอกาส
การศึกษาอย่างเสมอภาคกับคนทุกกลุ่มก็มาจากแนวคิดของ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน

การจัดการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยในเรือนจ�ำ ที่เกิดจากแนวคิดและการด�ำเนินการ
อย่างจริงจัง มุ่งมั่น ของศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ที่ท่านได้ยึดหลักการให้การศึกษา
ตลอดชีวิต เปิดโอกาสทางการศึกษาแก่ทุกคน เพื่อมุ่งพัฒนาคุณภาพของประชาชน ด้วยเหตุนี้ 
“นวตักรรมมหาวทิยาลยัในเรอืนจ�ำ” จงึไม่เพยีงแต่เป็นนวตักรรมทางการศกึษาระดับอดุมศกึษา
ของประเทศไทย แต่ยังส่งผลให้นวัตกรรมมหาวิทยาลัยในเรือนจ�ำเป็นที่ยอมรับในต่างประเทศ 
โดยได้มีการน�ำแนวคิดและการด�ำเนินการจัดอุดมศึกษาให้กับผู้ต้องขังในเรือนจ�ำของประเทศ 
อืน่ๆ เช่น มาเลเซยี อนิโดนเีซยี และเกาหล ีเพราะนวตักรรมมหาวทิยาลยัในเรอืนจ�ำเป็นนวตักรรม
ที่คืนคนดีสู่สังคม

		  รองศาสตราจารย์ ดร.ปราณี สังขะตะวรรธน์
		  อธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

__________________________

จากหนงัสอื นวตักรรมวจิติร เนือ่งในโอกาสฉลองอายคุรบ 75 ปี ศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรสีอ้าน  
วันที่ 22 ธันวาคม 2552
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วันนี้ผมเริ่มเขียนค�ำสดุดีฉบับนี้ ข้ึนในขณะที่ผมก�ำลังนั่งอยู ่ในห้องท�ำงานที่บ้าน  
เป็นห้องท�ำงานที่มีหนังสืออยู่มากมายราวกับเป็นห้องสมุดย่อยๆ ท่ีส�ำคัญเป็นห้องท�ำงานท่ีติด
เครื่องปรับอากาศอย่างดี รู้สึกเย็นสบายมากๆ เมื่อได้นั่งท�ำงานและอ่านหนังสือในห้องท�ำงาน
ที่บ้านผมแห่งนี้

ที่ผมต้องกล่าวถึงห้องท�ำงานท่ีเย็นสบายท่ีบ้านผมนี้ เพราะว่าสิ่งเหล่านี้ที่ผมได้มาเป็น
เพราะผมได้โอกาสในชีวิต โดยเฉพาะโอกาสเรื่องการศึกษาจากท่านผู้มีพระคุณท่านหนึ่งคือ 
ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน นั่นเอง ซึ่งถ้าผมไม่ได้โอกาสในครั้งนั้น ผมคงจะไม่ได้โอกาส 
ได้น่ังท�ำงานในห้องทีเ่ยน็สบายอย่างนีอ้ย่างแน่นอน ท้ังนีเ้พราะทกุครัง้ทีผ่มหลบัตาและนกึถงึเรือ่ง
ฝังใจเมือ่วยัเยาว์นัน้ ผมจะเห็นภาพตวัเองก�ำลงัน่ังอ่านหนงัสอืในศาลาใกล้ป่าช้าหลงัวดัสว่างวงษ์  
อ.ตาคล ีทกุครัง้ไป ทีผ่มจ�ำเป็นต้องไปอ่านหนงัสอืทีน่ัน่ เพราะว่าทีบ้่านผมนัน้มสีภาพทีร้่อนมากๆ  
เนื่องจากลักษณะโครงสร้างบ้านที่มุงด้วยสังกะสีทั้ง 5 ด้านคือ ด้านซ้าย ด้านขวา ด้านหน้า  
ด้านหลงั และบนหลังคาบ้าน ซึง่ใครทีรู่จ้กั “ไก่อบฟาง” กค็งพอจะนกึออกว่าเวลาเอาป๊ีบสงักะสี
คลุมไก่ไว้จะร้อนขนาดไหน ดังนั้น ผมจึงไม่สามารถจะอ่านหนังสือในบ้านได้ และจ�ำเป็นจะต้อง
เดนิลดัออกหลงับ้านเพือ่ไปอ่านหนงัสอืทีศ่าลาในป่าช้าหลงัวดั บางครัง้ผมกร็ูส้กึกลวัผ ีแต่กช่็วย
ไม่ได้เพราะศาลานี้คือที่ท�ำงานของผมในวัยเยาว ์และท�ำให้ผมได้เรียนส�ำเร็จมาได้จนทุกวันนี้

แน ่นอนครับ การที่ผมเรียนส�ำเร็จจนจบการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาโท 
ด้านวิศวกรรมพลังงาน และได้ท�ำงานพร้อมทั้งมีรายได้ที่ดีต่อการด�ำรงชีวิตนั้น จะไม่มีโอกาส 
เกดิขึน้ได้เลยถ้าไม่มบีคุคลท่านนี ้คอื ศาสตราจารย์ ดร.วจิิตร ศรีสอ้าน นัน่เอง โดยท่านผู้นีไ้ด้เป็น 
ผู้เปิดโอกาสด้านการศึกษาให้กับผมด้วยการเป็นผู้ริเริ่มก่อต้ังทุนเสริมสมองที่มีผู้อุปการะทุน 
มากมาย เช่น เครือเจริญโภคภัณฑ์ เป็นต้น โดยทุนนี้จะให้กับนักเรียนที่เรียนดีแต่ขาดแคลน 
ทนุทรพัย์ โดยมกีารจดัสรรให้จงัหวัดละหน่ึงทุน (ผมได้ทนุของจงัหวดันครสวรรค์) ซึง่อยูภ่ายใต้การ
ก�ำกบัดแูลของ มสธ. ซ่ึงในขณะนัน้ท่านด�ำรงต�ำแหน่งเป็นอธกิารบดีของ มสธ. โดยทนุเสรมิสมองนี้  
เป็นทุนการศึกษาแบบเต็มรูปแบบคือ ด้วยทุนนี้ผมสามารถศึกษาต่อแบบไม่ต้องกังวลใจเรื่อง 
ค่าเทอมการศึกษา เรื่องค่าที่พักและเรื่องค่าอาหารการกิน ที่ผมต้องกล่าวว่าผมได้ทุนการศึกษา
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น้ีแล้วไม่ต้องกงัวลใจในการศกึษาต่อ เพราะว่าก่อนทีผ่มจะได้ทนุนี ้คณุพ่อของผมท่านเคยกล่าว
กับผมว่า จะพยายามส่งให้ผมศึกษาต่อให้มากที่สุดเท่าที่สามารถจะท�ำได้ แต่ด้วยอาชีพของ 
คณุพ่อทีต้่องท�ำงานรบัจ้างไปวนัๆ โดยมรีายได้วันหนึง่นัน้ไม่มาก โดยรายได้บางวนัยงัไม่เพยีงพอ 
ที่จะซื้อข้าวกินก็มี ผมเคยจ�ำได้ว่าวันหนึ่งคุณพ่อไม่สามารถหาเงินได้ ประกอบกับวันนั้นเป็น 
วันที่ร้อนมากๆ จึงท�ำให้ “ไข่พะโล้” ซึ่งเป็นกับข้าวที่ตั้งใจว่าจะเหลือเอาไว้กินในตอนมื้อเย็นนั้น
มีกลิ่นเหม็นเหมือนกับข้าวที่ก�ำลังจะเน่าเสียแล้ว แต่เนื่องจากคุณพ่อไม่มีเงินพอที่จะซื้อกับข้าว 
ใหม่ได้ คุณพ่อจึงตัดสินใจตักไข่ออกมาแล้วล้างด้วยน�้ำเปล่าให้สะอาด พร้อมทั้งได้น�ำไข่นั้น 
ไปแช่ในน�้ำปลาเพื่อให้ผมได้ทานข้าวมื้อเย็น เป็นความทรงจ�ำที่ติดตัวผมมาจนทุกวันนี้ ดังนั้น  
ความมุ่งหวังว่าจะให้คุณพ่อท�ำงานเพื่อมีรายได้จนสามารถส่งให้ผมได้ศึกษาต่อเพื่อจบระดับ 
ปริญญาตรีนั้นคงจะไม่มีโอกาสอย่างแน่นอน และด้วยทุนเสริมสมองที่ท่านศาสตราจารย์  
ดร.วจิติร ศรสีอ้าน ก่อตัง้ข้ึนน้ีเอง คอืสิง่ท่ีท�ำให้ผมได้เรยีนจนจบในระดบัปรญิญาตรแีละสามารถ
ท�ำงานเพื่อส่งเสียตัวเองให้เรียนต่อจนจบระดับปริญญาโทได้อย่างภาคภูมิใจ อีกท้ังยังสามารถ
สร้างฐานะให้กับตนเองและครอบครวัไดอ้ยา่งมั่นคงจนทกุวนันี ้ซึง่เมื่อผมเจอเพือ่นเก่าๆ สมัยที่
เรยีนหนงัสอืมาด้วยกนัท้ังในระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา ทกุคนจะพดูเป็นเสยีงเดียวกนัว่า  
“ไม่น่าเชื่อว่าชาญชัยจะเปลี่ยนไปได้ขนาดนี้” เพราะทุกคนที่เรียนมาด้วยกันและเคยอยู่ 
กลุ่มเดียวกันนั้นจะรู้สภาพชีวิตของผมในวัยเด็กได้เป็นอย่างดี

ทั้งหมดที่กล่าวมานี้ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะตัวผมเท่านั้น แต่ผม 
ได้มีโอกาสพบกับเพื่อนๆ นักเรียนทุนสาธิตเสริมสมองที่เรียนจบมาหลายคน ทุกคนต่างมี 
ความรูส้กึเช่นเดยีวกนัคอื ถ้าไม่มโีครงการทนุเสรมิสมองทีท่่านศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรสีอ้าน 
ได้ตั้งขึ้นมานี้ ทุกคนคงจะไม่สามารถมีชีวิตที่ดีในสังคมได้ อาจจะมีหลายคนที่ยังเป็นภาระของ
สังคม หรืออาจจะมีบางคนท่ีเป็นภัยต่อสังคมก็ได้ แต่ด้วยโอกาสที่ท่านได้สร้างขึ้นในครั้งนี้  
จึงท�ำให้หลายคนส�ำเร็จการศึกษามาเป็นนายต�ำรวจใหญ่ ได้เป็นนายทหาร ได้เป็นนายแพทย์ 
ได้เป็นพยาบาล ได้เป็นวิศวกร ได้เป็นทนายความ ได้เป็นครูอาจารย์ และได้เป็นหลายๆ  
อย่างที่ใจอยากจะเป็น ซึ่งตอนนี้ทุกคนนั้นนอกจากจะไม่ได้เป็นภาระของสังคมแล้ว แต่กลับมี 
ความสามารถที่จะช่วยสังคมและสร้างสรรค์สังคมให้ดียิ่งขึ้นได้ โดยทุกคนที่ได้โอกาสในครั้งนี้
ต่างส�ำนึกในบุญคุณที่ท่านได้เมตตาไว้อย่างยิ่ง

ปัจจุบัน ผมได้มีโอกาสได้ท�ำงานเพื่อสังคมและได้มีโอกาสได้ร่วมงานกับ มสธ. จึงท�ำให้
ผมได้มีการรับรู้ถึงคุณงามความดีที่ท่านศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ได้ท�ำไว้ให้กับ มสธ. 
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ได้ท�ำไว้ให้กับวงการการศึกษา และได้ท�ำไว้ให้กับสังคมอย่างมากมาย นอกจากนี้การท่ีผมได้มี
โอกาสร่วมงานทีท่่านได้เป็นประธานในงานพร้อมท้ังมกีารกล่าวให้โอวาทกบัผูร่้วมงานหลายครัง้ 
ยิ่งท�ำให้ผมรับรู้ว่าท่านเป็นคนที่ยิ่งใหญ่ในความดีงามอย่างยิ่ง ท่านจะมีเมตตากับคนรอบข้าง
อย่างสม�่ำเสมอ ท่านจะพยายามมุ่งเน้นเรื่องคุณธรรมต่อสังคมตลอดเวลา โดยเฉพาะการที่ท่าน
ได้เคยกล่าวกับพวกเราเสมอว่า “ควรจะใช้คณุธรรมน�ำความรู”้ ทัง้นี ้ท่านทราบดว่ีาเมือ่พวกเรา
ได้โอกาสทางการศึกษาแล้ว และมคีวามรูค้วามสามารถกนัแล้วทกุคน ซึง่ท่านทราบดว่ีาพวกเรา
สามารถทีจ่ะอยูร่อดในสงัคมได้แล้ว แต่ท่านยงัอยากมุง่เน้นให้พวกเราควรตัง้อยูใ่นคณุธรรมด้วย 
ควรจะท�ำความดีตอบแทนสู่สังคม ควรจะเสียสละเพื่อส่วนรวม และควรซื่อสัตย์ อดทน เพราะ 
ท่านทราบดีว่าสังคมทุกวันนี้ ท่ีสับสนแตกแยกเพราะผู้น�ำขาดคุณธรรม ท่านจึงไม่อยากให้ 
พวกเราน�ำความรู้ความสามารถที่มีอยู่ไปใช้ในทางที่ผิด เพราะจะยิ่งซ�้ำเติมให้สังคมเลวร้าย 
ลงไปอีก

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า ไม่ว่าเวลาจะผ่านไปนานเท่าไร พวกเราจะเติบใหญ่มาในสังคม
อย่างไร ท่านศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ก็ยังคงเป็นห่วงและมีเมตตาต่อพวกเราอยู่เสมอ 
ซึ่งสิ่งเหล่านี้คือสิ่งที่สะท้อนให้เห็นภาพในใจของท่านว่ามีมุมมองต่อเราอย่างไร โดยท่านมองว่า
แม้พวกเราจะเกดิมาเป็นบคุคลทีย่ากไร้ แต่ถ้าได้รบัการสนบัสนนุทีด่ ีได้รบัการสัง่สอนในแนวทาง 
ที่ถูกต้อง ก็สามารถเป็นบุคคลที่มีคุณค่าต่อสังคม มีคุณค่าต่อประเทศชาติได้ ท่านยังคง 
ให้ความส�ำคัญกับพวกเราตลอดเวลา

สุดท้ายพวกเราจะขอสัญญาว่าพวกเราจะเป็นลูกไม้ที่หล่นไม่ไกลจากต้น พวกเราจะ
เตบิใหญ่ขึน้มาพร้อมกบัคณุงามความดใีห้สมกบัทีท่่านได้ส่ังสมไว้ให้กบัพวกเรา พวกเราจะต้ังใจ
ท�ำความดีตามที่ท่านได้เป็นแบบอย่างไว้ให้กับพวกเรา

		  นายชาญชัย กฤตพรตพิศุทธิ์
		  ประธานชมรมนักเรียนสาธิตเสริมสมอง

__________________________

จากหนงัสอื นวตักรรมวจิติร เนือ่งในโอกาสฉลองอายคุรบ 75 ปี ศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรสีอ้าน  
วันที่ 22 ธันวาคม 2552
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โครงการนักเรียนสาธิตเสริมสมอง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ความเป็นมา

โครงการนักเรยีนสาธติเสรมิสมอง เป็นผลสบืเนือ่งมาจากโครงการทนุเสรมิสมอง ซึง่เริม่
ด�ำเนนิการมาตัง้แต่ปีการศกึษา 2525 โครงการดงักล่าวเกดิข้ึนจากความริเร่ิมของ ศาสตราจารย์ 
ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน อธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในขณะนั้น ที่ได้เสนอความคิดต่อ
คณะกรรมการบริหารทุนการศึกษาเครือเจริญโภคภัณฑ์ และเครือบริษัทเจริญโภคภัณฑ์ได้ให้ 
ความเห็นชอบในการจัดสรรเงินทุนการศึกษาให้แก่เยาวชนที่จบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ที่ม ี
ผลการเรียนดีเด่น มีความประพฤติดีแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์ ให้ได้มีโอกาสศึกษาสูงขึ้นตาม 
ความสามารถของตน ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึงระดับปริญญาตรีภายในประเทศ เป็นเวลา
ติดต่อกัน 10 ปี เยาวชนเหล่านี้หากมิได้รับทุนการศึกษาอย่างเพียงพอแล้ว ก็ไม่อาจจะศึกษา
ต่อเกินการศึกษาภาคบังคับได้

ทุนการศึกษานี้ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงศึกษาธิการ และในปีแรกของการ 
ให้ทุนน้ันรัฐบาลได้รับโครงการทุนเสริมสมอง ไว้ในโครงการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์  
200 ปี ในฐานะที่เป็นโครงการของฝ่ายเอกชน

การจัดสรรทุนให้แก่นักเรียนนี้จัดเป็นโครงการต่อเนื่องระยะยาว โดยระยะเริ่มแรก
ตั้งแต่ปีการศึกษา 2525 - 2529 ได้จัดสรรทุนให้แก่นักเรียนทุกจังหวัด จังหวัดละ 1 ทุน แต่จาก 
ปีการศึกษา 2530 เป็นต้นมาได้พิจารณาก�ำหนดจ�ำนวนทุนเป็นปีๆ ไป ส่วนจ�ำนวนเงินทุนที ่
ให้แตกต่างกันไปตามระดับการศึกษา กล่าวคือ นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จะได้รับ 
ทุนละ 6,000 บาทต่อปี และนักเรียนระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าในระยะแรกก�ำหนดว่า 
จะให้ทุน 10,000 บาทต่อปี แต่ต่อมาได้เพิ่มเป็นให้ทุนละ 20,000 บาทต่อปี และ 25,000 บาท
ต่อปี เนือ่งจากผูไ้ด้รบัทนุต้องถกูย้ายทีอ่ยูจ่ากภมูลิ�ำเนาเดมิไปยงัจงัหวดัอนัเป็นทีต่ัง้ของสถาบนั
อุดมศึกษาที่ตนสอบคัดเลือกได้ จึงมีค่าใช้จ่ายเพิ่มสูงขึ้นมาก
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การจัดตั้งกองทุนการศึกษาเสริมสมอง

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้จัดตั้งกองทุนการศึกษาเสริมสมองขึ้นเมื่อ พ.ศ.
2526 โดยที่สภามหาวิทยาลัยฯ ได้ออกระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชว่าด้วยกองทุน 
การศึกษาเสริมสมอง พ.ศ. 2526 ซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยฯ ได้ลงนามเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 
2526

ตามระเบียบดังกล่าว กองทุนการศึกษาเสริมสมองประกอบด้วยเงินที่มหาวิทยาลัย 
ได้จัดสรรจากเงินคงคลังของมหาวิทยาลัยเป็นทุนประเดิมจ�ำนวน 10 ล้านบาท เงินบริจาคจาก
ผู้มีจิตศรัทธาและเงินผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุนโดยให้จ่ายเงินผลประโยชน์จากกองทุนใน 
การบริหารโครงการนักเรียนสาธิตเสริมสมอง การจัดกิจกรรมทางวิชาการและจัดสรรเป็น 
ทุนการศึกษาสมทบกับทุนที่ได้รับบริจาค ทั้งนี้ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนการศึกษา 
เสริมสมองท�ำหน้าที่บริหารกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ต่อไป

ในการจัดทนุการศกึษาให้แก่นกัเรยีนอย่างต่อเนือ่งกนัเป็นระยะเวลานานตามโครงการนี ้
จ�ำเป็นต้องใช้เงินทุนเป็นจ�ำนวนมาก เท่าที่ผ่านมาทุนการศึกษาเสริมสมองได้จากผู้บริจาค 
หลายฝ่ายด้วยกัน ในระยะแรกทุนเสริมสมองอยู่ในความดูแลของคณะกรรมการบริหาร 
ทุนการศึกษาของบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ นักเรียนทุนเสริมสมองรุ่นที่ 1 รุ่นที่ 2 รุ่นที่ 3  
รุ่นที่ 4 รุ่นที่ 5 รุ่นที่ 6 ส่วนใหญ่จึงได้รับทุนการศึกษาจากบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ โดยมี
บริษัทอื่นๆ และผู้มีจิตศรัทธาร่วมให้ทุนแก่นักเรียนด้วย ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2525 มหาวิทยาลัย 
ได้จัดสรรเงินคงคลังเพิ่มอีก 20 ล้านบาท ให้แก่กองทุนการศึกษาเสริมสมอง

ในการบริหารทุนเสริมสมอง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ระดบัต่าง ๆ  ขึน้ เพ่ือให้โครงการด�ำเนนิไปด้วยด ีกล่าวคอื ในระดบัสงูสดุมคีณะกรรมการบรหิาร
กองทุนการศึกษาเสริมสมอง ซึ่งสภามหาวิทยาลัยได้แต่งตั้งเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2526 ตาม
ระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชว่าด้วยกองทุนการศึกษาเสริมสมอง พ.ศ. 2526 โดยมี
วาระด�ำรงต�ำแหน่ง 2 ปี และอาจได้รบัแต่งตัง้ใหม่อกีก็ได้ คณะกรรมการประกอบด้วย อธกิารบดี
เป็นประธาน รองอธิการบดีคนหนึ่งที่อธิการบดีเสนอแต่งตั้งเป็นรองประธาน ผู้แทนส�ำนักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผูแ้ทนสภาวชิาการ  จ�ำนวน 2 คน ผู้ทรงคณุวฒุฝ่ิายเอกชนท่ี 
สภาวิชาการเสนอแต่งตั้ง จ�ำนวน 3 คน เป็นกรรมการ ประธานกรรมการประจ�ำสาขาวิชา  
ศึกษาศาสตร์เป็นกรรมการและเลขานกุาร ผูอ้�ำนวยการกองคลงัเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร  
(ต่อมาได้มีการแก้ไขระเบียบฯ ว่าด้วยกองทุนการศึกษาเสริมสมองเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2531 
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โดยให้มีผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวนไม่เกิน 5 คน โดยเป็นผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายเอกชนไม่น้อยกว่า 3 คน) 
คณะกรรมการชุดน้ีมีหน้าท่ีก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรทุน อนุมัติการให้ทุนและ 
ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานของกองทุน รวมท้ังออกระเบียบวิธีปฏิบัติซึ่งไม่ขัดต่อระเบียบนี ้
ได้ตามความจ�ำเป็น

คณะกรรมการระดับต่อไปซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมติของคณะกรรมการบริหาร 
ทุนการศกึษาเสรมิสมอง คอื คณะกรรมการพจิารณาให้ทนุการศกึษาเสริมสมอง โดยให้มหีน้าที่ 
พิจารณาคัดเลือกผู้สมควรได้รับทุน พิจารณาผลการเรียนเพื่อต่อทุนการศึกษาและติดตาม 
ผลการเรียนของนักเรียนทุนการศึกษาเสริมสมอง คณะกรรมการชุดนี้ประกอบด้วยอธิการบดี
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเป็นประธาน ผู ้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ผู้แทนเครือบริษัทเจริญโภคภัณฑ์ ผู้อ�ำนวยการกองคลัง มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช ประธานกรรมการประจ�ำสาขาวิชาศึกษาศาสตร์ และอาจารย์ประจ�ำสาขาวิชา 
ศึกษาศาสตร์ที่เป็นหัวหน้าคณะท�ำงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาให้ทุนเป็นกรรมการ

เนื่องจากกองทุนการศึกษาเสริมสมองมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่างๆ หลายฝ่าย 
องค์ประกอบของคณะกรรมการจึงมีทั้งผู้แทนภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนส�ำคัญ
ในการบริหารกองทุนคือ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นับตั้งแต่เริ่มโครงการนักเรียนสาธิตเสริมสมอง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ได้ด�ำเนนิการรณรงค์หาทนุจากผูม้จีติศรทัธา โดยได้รบัการบรจิาคจาก “มลูนธิสิมาคมนกัเรยีนทนุ 
รัฐบาลไทย” จ�ำนวน 5 ทุน และจาก “ชมรมศิษย์เก่าเสริมสมอง” จ�ำนวน 5 ทุน และได้ขอ 
บริจาคจากผู้ที่มีอุปการะทุน จัดท�ำแผ่นพับประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับทุนเสริมสมองเชิญชวน
ให้บริจาคโดยประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชนและขอรับบริจาคจากประชาชนและนักศึกษา
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชตามก�ำลังศรัทธา

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิขอรับทุนการศึกษาเสริมสมอง

ผู้ที่มีสิทธิขอรับทุนการศึกษาเสริมสมองในระยะเร่ิมแรก ให้ทุนผู้จบ ป.6 เมื่อขยาย 
การศึกษาภาคบังคับเป็น 9 ปี จึงเปลี่ยนเป็นนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 3 ที่มีอายุ 17 ปีบริบูรณ์  
มีผลการเรียนดีเด่นอย่างต่อเน่ืองในช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1, 2 และ 3 และขาดแคลนทุนทรัพย์ 
หากมิได้รับทนุการศกึษาแล้วจะไม่สามารถศกึษาต่อไป รวมทัง้จะต้องมคีวามประพฤตเิรยีบร้อย 
มีความเป็นผู้น�ำและมีสุขภาพดี นักเรียนจะได้รับทุนนี้ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 เป็นต้นไป 
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ทุกปีจนถึงชั้นสูงสุดตามความสามารถของผู้รับทุน แต่ไม่เกินระดับปริญญาตรี โดยที่ต้องม ี
ผลการเรียนอยู่ในเกณฑ์ดี และมีความประพฤติดี (ในระดับมัธยมศึกษา ได้คะแนนเฉลี่ยตลอดป ี
ไม่ต�่ำกว่า 3 จากระบบคะแนน 4 และในระดับอุดมศึกษาได้คะแนนเฉลี่ยไม่ต�่ำกว่า 2.57)

การคัดเลือกนักเรียนสาธิตเสริมสมอง

การคดัเลอืกนักเรยีนผูส้มควรได้รบัทุนน้ัน เริม่ต้นโดยโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนต้นแต่ละ
โรงเรยีนจะเสนอชือ่นกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที ่3 ทีส่มควรได้รับทนุ ผ่านตามล�ำดับ ต้ังแต่ระดับ
กลุ่มโรงเรยีนซึง่จะคดัเลอืกให้เหลอื 1 คน แล้วน�ำเสนอคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐานอ�ำเภอ 
คัดเลือกให้เหลืออ�ำเภอละ 1 คน แล้วส่งให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดพิจารณา 
ในระดับจังหวัดจะคัดเลือกให้เหลือ 4 คน แล้วส่งผลการคัดเลือกไปยังส�ำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อจัดส่งให้มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชโดยคณะกรรมการพิจารณา
ให้ทุนการศึกษาเสริมสมองคัดเลือกให้เหลือจังหวัดละ 1 คน ผู้ท่ีได้รับการคัดเลือกข้ันสุดท้าย 
คือผู้ที่ได้รับทุนเสริมสมอง

การบริหารโครงการนักเรียนสาธิตเสริมสมองนั้น เมื่อเริ่มแรกด�ำเนินงานโดย 
บรษิทัเครือเจรญิโภคภณัฑ์ท�ำหน้าทีเ่ป็นผูบ้รหิารทนุ และนบัตัง้แต่ปีการศกึษา 2526 เป็นต้นมา  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้เข้ารับหน้าที่บริหารทุนเสริมสมองแทนบริษัทเครือ 
เจริญโภคภัณฑ์ แต่บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ก็ยังคงร่วมมือในด้านการจัดสรรทุนการศึกษา 
ให้แก่นักเรียนในโครงการอยู่ตลอดมา

เมือ่เข้ารบัผดิชอบในการบรหิารทนุเสรมิสมอง มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาชได้ขยาย
ขอบเขตการด�ำเนนิงานโดยจดัท�ำเป็นโครงการนกัเรยีนสาธติเสรมิสมองในระบบทางไกลขึน้ ทัง้นี้
เนื่องจากพิจารณาเห็นว่านักเรียนทุนเสริมสมองเป็นนักเรียนที่มีลักษณะพิเศษจากทุกจังหวัด 
ทั่วประเทศ การจะพัฒนาเยาวชนกลุ่มนี้ให้ได้ผลเต็มท่ีควรจะได้มีการติดตามดูแลทางด้าน
วิชาการ และพัฒนาการด้านต่างๆ นอกเหนือจากการให้ทุน ดังนั้น จึงจะได้จัดบริการทาง
วิชาการต่างๆ ให้ควบคู่ไปกับการให้ทุน นอกจากนี้ก็ได้ใช้โครงการดังกล่าวเป็นแหล่งส่งเสริม
และกระตุ้นให้มีการวิจัยเพื่อเสริมสร้างความก้าวหน้าทางวิชาการในสาขาวิชาศึกษาศาสตร์
และสาขาอ่ืนๆ ทีเ่ก่ียวข้อง การด�ำเนนิงานตามโครงการนกัเรยีนสาธติเสรมิสมองนีม้หาวทิยาลยั 
ได้มอบหมายให้สาขาวิชาศึกษาศาสตร์เป็นผู้รับผิดชอบด�ำเนินการ
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วิธีการบริจาคทุนเสริมสมองสามารถเลือกได้ 3 วิธีคือ

(1)	 ทุนถาวร บริจาคเงินจ�ำนวน 100,000 บาท ต่อทุน 1 ทุน ซึ่งในวงเงินนี้สามารถ
น�ำผลประโยชน์เป็นรายปีมาจัดสรรเป็นทุนแก่นักเรียนได้ตลอด 10 ปี

(2)	 ทุนรายปี ผู้บริจาคสามารถบริจาคได้เป็นรายปีตามประเภทของทุนคือ ระดับ
มัธยมศึกษาปลาย ทุนละ 6,000 บาทต่อป ี และระดับอุดมศึกษาทุนละ 20,000 บาทต่อปี  
และ 25,000 บาทต่อปี (เฉพาะนักศึกษาที่เข้าศึกษาต่อคณะแพทยศาสตร์ เภสัชศาสตร์  
เทคนิคการแพทย์ วิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์) ผู้บริจาคทุนรายปีสามารถระบุชื่อทุน 
ตามความประสงค์ได้

(3)	 บริจาคตามอัธยาศัย ผู้บริจาคสามารถบริจาคจ�ำนวนเท่าใดก็ได้ตามอัธยาศัย  
และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะได้รวบรวมจัดสรรเป็นทุนให้แก่นักเรียนตามความ 
ประสงค์ต่อไป

ผู ้สนใจบริจาคเงินสดหรือส่ังจ ่ายเช็คในนามกองทุนการศึกษาเสริมสมอง 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ในการจัดสรรทุนนั้น หากผู้บริจาคทุนถาวรหรือทุนรายปีต้องการให้ทุนแก่นักเรียน
จังหวัดใดโดยเฉพาะ มหาวิทยาลัยก็จะด�ำเนินการจัดสรรทุนตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค

นักเรียนทุนเสริมสมองรวม 4 รุ ่น ได้มีโอกาสรับพระราชทานทุนเสริมสมองจาก
สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ คือ รุ่นที่ 1  
รับพระราชทานทุนเมื่อ พ.ศ. 2525 รุ่นที่ 2 รับพระราชทานทุนเมื่อ พ.ศ. 2526 รุ่นที่ 3 และ 
รุ่นที่ 4 รับพระราชทานทุนเมื่อ พ.ศ. 2528

ลักษณะส�ำคัญของโครงการนักเรียนสาธิตเสริมสมอง

โครงการนักเรยีนสาธติเสรมิสมอง จดัเป็นโครงการสาธติในระบบการศกึษาทางไกลของ
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช โดยมหาวทิยาลยัได้เปิดโอกาสให้นกัเรยีนทีไ่ด้รบัทนุเลอืกเรยีน  
ณ สถานศึกษาและสาขาวิชาตามท่ีตนสนใจ และไม่มีข้อผูกมัดใดๆ ภายหลังจากส�ำเร็จ 
การศึกษาแล้ว ดังนั้น จึงมีนักเรียนเสริมสมองอยู่ในโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีต้ังอยู่ตามจังหวัด 
ต่างๆ ที่นักเรียนผู้ได้รับทุนมีภูมิล�ำเนาอยู่เป็นส่วนใหญ่ และมีบางคนที่เลือกเรียนต่อระดับ 
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มัธยมศึกษาในจังหวัดที่มิใช่ภูมิล�ำเนาเดิมของตน ส�ำหรับผู้ที่เข้าเรียนในระดับอุดมศึกษา 
ก็สามารถสอบคัดเลือกเข้าเรียนต่อในสถาบันและมหาวิทยาลัยหลายแห่ง

ในการติดต่อและประสานงานเกี่ยวกับนักเรียนสาธิตเสริมสมองมหาวิทยาลัย 
จะด�ำเนินการผ่านสถานศึกษาที่นักเรียนอยู่ โดยได้มอบให้สถานศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
ทุนการศึกษาที่นักเรียนได้รับแต่ละปี นอกจากนั้นก็ยังขอให้ทางโรงเรียนได้จัดอาจารย์แนะแนว 
ประจ�ำตัวนักเรียนเพื่อให้ข้อช้ีแนะและค�ำปรึกษาแก่นักเรียนในประการต่างๆ พร้อมกันนั้น 
ก็ได้ขอให้ทางสถานศึกษาได้ช่วยรายงานผลการเรียนของนักเรียนให้มหาวิทยาลัยได้ทราบ 
ทุกภาคการศึกษา รวมทั้งการให้ข้อมูลเพิ่มเติมตลอดจนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับตัวนักเรียนให ้
มหาวิทยาลัยได้ทราบตามแต่สถานศึกษาจะเห็นสมควร ท้ังนี้เพ่ือมหาวิทยาลัยจะได้ให้ความ 
สนับสนุน ให้ค�ำปรึกษาและให้ความช่วยเหลือท้ังทางด้านวิชาการและด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อให้นักเรียนได้มีพัฒนาการและบรรลุเป้าหมายของการให้ทุนอย่างมีประสิทธิภาพ

กจิกรรมทางวชิาการทีม่หาวทิยาลยัได้จดัเพิม่เตมิเพือ่สนบัสนนุกจิกรรมของสถานศกึษา 
และเพื่อพัฒนานักเรียนสาธิตเสริมสมอง คือการจัดอาจารย์ประจ�ำสาขาวิชาศึกษาศาสตร์  
ให้เป็นอาจารย์ทีป่รกึษาประจ�ำตวันกัเรยีนแต่ละคน ซึง่อาจารย์ทีป่รกึษาดงักล่าวจะมกีารตดิต่อ 
กับทางสถานศึกษาและตัวนักเรียนอยู่ตลอดเวลา นอกจากนี้ก็มีการจัดกิจกรรมแนะแนวใน 
ระบบทางไกลด้วยการให้ข้อมูลข่าวสารที่จะเป็นประโยชน์แก่การศึกษาของนักเรียน การจัดท�ำ 
สารเสริมสมองเพื่อให้นักเรียนได้ทราบความเคลื่อนไหวของโครงการ และความก้าวหน้าทาง
วิทยาการต่างๆ และทุกปีในช่วงปลายเดือนเมษายน ทางมหาวิทยาลัยก็จะจัดกิจกรรมเพิ่มพูน
ทกัษะและเสรมิประสบการณ์ให้แก่นักเรยีนสาธติเสรมิสมองเพือ่เป็นการเพิม่เตมิในส่วนทีไ่ม่อาจ
กระท�ำได้ด้วยระบบการศกึษาทางไกล กจิกรรมท่ีจดัท�ำมทีัง้การพบปะกบัผูอ้ปุการะทนุการศกึษา 
อาจารย์ทีป่รกึษา และระหว่างนกัเรยีนทุนเสรมิสมองด้วยกนั นอกจากนัน้กเ็ป็นการเสรมิกจิกรรม
ทางด้านความรู ้ทกัษะ การแนะแนว ตลอดจนการทดสอบเพือ่ให้ทราบถงึสมรรถภาพด้านต่างๆ  
ของนักเรียน กิจกรรมเพิ่มพูนทักษะและเสริมประสบการณ์ดังกล่าว จัดขึ้น ณ มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช 

จ�ำนวนนักเรียนสาธิตเสริมสมองที่ได้รับคัดเลือก

นับถึงปีการศึกษา 2552 ได้มีการจัดสรรทุนเสริมสมองให้แก่นักเรียนมาแล้วรวม  
27 รุ่น จ�ำนวน 1,101 คน
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การติดตามประเมินผลโครงการนักเรียนสาธิตเสริมสมอง

ปี 2549 คณะท�ำงานโครงการนกัเรยีนสาธติเสรมิสมอง ได้ท�ำวจิยัเรือ่งความคดิเหน็ของ
นักเรียนทุนเสริมสมอง รุ่นที่ 14 - 23 จ�ำนวน 101 คน ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนทุนเสริมสมอง
ส่วนใหญ่เหน็ว่าเป็นโครงการท่ีดมีาก ขอให้ด�ำเนนิการจดัสรรทนุแก่นกัเรยีนเรยีนดีแต่ขาดแคลน
ทุนทรัพย์อย่างต่อเนื่องตลอดไป

ปี 2551 คณะท�ำงานฯ ได้ท�ำการติดตามผลนักเรียนทุนสาธิตเสริมสมองรุ่นที่ 1 - 15  
ผลการวิจัยพบว่านักเรียนทุนส่วนใหญ่ท�ำงานบริษัทเอกชน มีความรับผิดชอบในการท�ำงาน
ระดับมากที่สุด

เห็นว่าโครงการทุนเสริมสมองมีประโยชน์มากท�ำให้ได้รับโอกาสในการเรียนต่อและ 
มอีนาคตทีด่ ีและต้องการให้มกีารประชาสมัพนัธ์ผ่านสือ่ต่างๆ เพือ่เป็นแนวทางการแสวงหาทนุ
ให้กับโครงการเพิ่มขึ้น
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การอุดมศึกษาไทยเริม่จากการมโีรงเรยีนมหาดเลก็ โรงเรยีนข้าราชการพลเรอืน จนมาถงึ
การจัดตั้งมหาวิทยาลัยแห่งแรก คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยขึ้นในปี พ.ศ. 2459 มหาวิทยาลัย
ของรัฐทุกแห่งเป็นส่วนราชการ และเมื่อมีพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2502 
มหาวิทยาลัยต้องตกอยู่ภายใต้การควบคุมของสภาการศึกษาแห่งชาติและหน่วยงานอื่น เช่น  
ในด้านการบรหิารงานบุคคล อยูภ่ายใต้คณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน (ก.พ.) และข้าราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) ด้านการเงินการงบประมาณอยู่ภายใต้กระทรวงการคลัง  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมบัญชีกลาง ส�ำนักงบประมาณ พันธกิจด้านงานวิเทศอยู่ภายใต้กระทรวง
พัฒนาการแห่งชาติ เป็นต้น ดังนั้น เมื่อการด�ำเนินการของมหาวิทยาลัยผ่านมาประมาณ 
ครึง่ศตวรรษก็เป็นทีป่ระจกัษ์ชดัว่า การบรหิารมหาวทิยาลัยขาดความเป็นอสิระ ขาดความคล่องตัว  
และขาดเสรีภาพทางวิชาการ ยิ่งในยุคท่ีมีการแข่งขันสูง มหาวิทยาลัยต้องมีความเป็นเลิศทาง
วิชาการ สามารถสนองตอบต่อความต้องการของสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ สภาการศึกษา
แห่งชาติร่วมกับผู้บริหาร คณาจารย์มหาวิทยาลัยต่างๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดสัมมนา
ขึ้นหลายหน ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2507 ถึง พ.ศ. 2513 จนได้ข้อสรุปว่า การอุดมศึกษาไทยต้องการ
มหาวิทยาลัยที่มีระบบบริหารมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในเชิงบริหารจัดการ ไม่เป็น
ส่วนราชการ มฐีานะเป็นหน่วยงานของรฐัประเภทหนึง่ทีย่งัคงได้รับการสนบัสนนุทางการเงินจาก
รัฐบาล ซึ่งต่อมามีชื่อเป็นทางการว่า “มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ (Public Autonomous 
University, PAU)” ผลที่ได้จากการสัมมนาได้สรุปเป็นหลักการเสนอต่อนายกรัฐมนตรี 
ในขณะนั้น คือ จอมพล ถนอม กิตติขจร แต่นายกรัฐมนตรีไม่เห็นด้วย

ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ได้กล่าวถึงหลักการส�ำคัญของมหาวิทยาลัยในก�ำกับ
ของรฐัจากผลการสมัมนาทีแ่ตกต่างจากมหาวทิยาลยัทีเ่ป็นส่วนราชการ สรปุสาระส�ำคญัเป็นดงันี้

1.	 เปล่ียนความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับรัฐบาล โดยมหาวิทยาลัยในก�ำกับ
ของรัฐไม่เป็นส่วนราชการ จึงไม่ต้องใช้ระบบระเบียบของทางราชการ มหาวิทยาลัยสามารถ
พัฒนาระบบบริหารที่เป็นของตัวเองเพื่อจะได้เหมาะสมกับภารกิจและเอื้ออ�ำนวยที่จะท�ำให้
มหาวิทยาลัยบรรลุความเป็นเลิศได้เร็วขึ้น



นวัตกรรมวิจิตร
นวัตกรรม “มหาวิทยาลัยในกำ�กับของรัฐ”

65

2.	 องค์กรและการบริหารภายในมหาวิทยาลัย จัดเป็นระบบอิสระในการปกครอง
ตนเอง มีเสรีภาพทางวิชาการ และส่งเสริมให้คณาจารย์มีส่วนร่วมในการบริหารมหาวิทยาลัย
มากขึ้นโดยเน้นการกระจายอ�ำนาจและยึดหลักการบริหารโดยคณะบุคคลในรูปกรรมการ เช่น 
สภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ กรรมการประจ�ำหน่วยงานภายในระดับต่างๆ เป็นต้น ส�ำหรับ
ผู้บริหารระดับหัวหน้าหน่วยงาน เช่น อธิการบดี คณบดี ผู้อ�ำนวยการศูนย์/สถาบัน หัวหน้า 
ภาควิชา เป็นต้น ให้มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง เพื่อเปิดโอกาสให้คณาจารย์ได้หมุนเวียนกัน 
ท�ำหน้าที่บริหาร

3.	 การบริหารงานบุคคล จัดได้ในรูปไม่เป็นระบบราชการ บุคลากรของมหาวิทยาลัย
ไม่เป็นข้าราชการแต่เป็นพนักงานของรัฐหรือพนักงานของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจะเน้น 
การบริหารงานบุคคลที่สามารถดึงดูดและรักษาผู้มีคุณวุฒิสูง และมุ่งส่งเสริมให้บุคลากรได้ใช้
ความรู้ความสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ และให้ได้รับเงินเดือนและผลประโยชน์สูงพอ

4.	 การงบประมาณและการเงนิ มหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐัรบัการจดัสรรงบประมาณ
ประเภทงบอุดหนุนทั่วไปหรือในรูปเงินก้อน (Block Grant) ใช้จ่ายตามระเบียบการเงินของ
มหาวทิยาลยั มรีะบบตรวจสอบการใช้จ่ายเงนิท่ีรดักมุโดยส�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดิน (สตง.) 
เพื่อให้การใช้จ่ายเกิดประโยชน์สูงสุด โปร่งใสตรวจสอบได้

ภายใต้แนวคิดและการผลักดันสนับสนุน รวมทั้งการร่างพระราชบัญญัติของ
ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีอ้าน ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งปลัดทบวงมหาวิทยาลัยขณะนั้น ในที่สุด  
มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐแห่งแรกของประเทศไทย ก็ได้รับการสถาปนาข้ึนตาม  
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. 2533 นับว่าเป็นนวัตกรรมหนึ่งของ 
ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน สาระในพระราชบัญญัติได้ปรากฏอัตลักษณ์หลายประการ
และบางส่วนได้เป็นแบบอย่างในการร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐฉบับ 
ต่อๆ มา เช่น

1.	 มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ เน้น
ประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล สามารถ
ดึงดูดและรักษาคนดี คนเก่งอยู่ในระบบ

2.	 เป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี (University of Technology) แห่งแรกของ
ประเทศไทย เพื่อให้สอดคล้องกับกระแสอุดมศึกษาโลกและสนองตอบความต้องการก�ำลังคน
ของประเทศ ต่อมามีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น เช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ เป็นต้น

3.	 การมีสภามหาวิทยาลัยที่เป็น Lay Board ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความ
เชี่ยวชาญ โดยยึดหลัก Citizen Trusteeship จากภายนอกร่วมวางนโยบายในลักษณะเป็น
สภานโยบาย (Policy Board) เช่นเดียวกับสภามหาวิทยาลัยในประเทศที่เจริญแล้ว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การน�ำตัวแทนองค์กรผู้ใช้บัณฑิตภาคธุรกิจเอกชน คือ ประธานสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย และประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยมาเป็นกรรมการสภามหาวทิยาลยั
โดยต�ำแหน่ง มีส่วนร่วมวางนโยบายการผลิตและพัฒนาก�ำลังบุคลากร ท�ำให้มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีมี “สหกิจศึกษา” เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการจัด “สหกิจศึกษา”  
ในประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นนวัตกรรมอีกอย่างหนึ่งของ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน  
ในปัจจุบันสหกิจศึกษาไทยได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ

ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ได้ให้ความส�ำคัญกับบทบาทของสภามหาวิทยาลัย 
อย่างยิง่จะเหน็ได้จากพระราชบัญญตัมิหาวทิยาลยัทัง้ 7 ฉบบั ทีอ่อกมาปลายปี พ.ศ. 2550 และ
ต้นปี พ.ศ. 2551 ล้วนก�ำหนดให้มหาวทิยาลยัแบ่งส่วนงานให้ม ี“ส�ำนักงานสภามหาวทิยาลยั” 
อยู่ในโครงสร้าง

4.	 การมีพันธกิจที่จะปรับ แปลง ถ่ายทอด พัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือรองรับ 
พันธกิจนี้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจึงมีเทคโนธานี (Technopolis) ซ่ึงเป็นอุทยาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science and Technology Park) ของมหาวิทยาลัย

5.	 การแสดงเจตนารมณ์ว่าจะเป็นมหาวิทยาลัยวิจัย โดยก�ำหนดหน่วยงานที่มีชื่อว่า 
“สถานวิจัย” เป็นหน่วยงานในส�ำนักวิชาไว้ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

นับตั้งแต่ได้มีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ คือ พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. 
2535 แล้ว ในปี พ.ศ. 2536 รัฐบาลสมัยนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี มีความ
พยายามจะผลักดันมหาวิทยาลัยให้เป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐเพิ่มอีก 16 แห่ง แต่ก ็
ไม่เป็นผล เนือ่งจากความขดัแย้งและมมุมองทีเ่หน็ความส�ำคญัเร่ืองนีต่้างกนัของฝ่ายการเมอืงเอง 
ท�ำให้ร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั 16 ฉบบั ตกไป เนือ่งจากมกีารปิดประชมุสภานติิบญัญติั
แห่งชาต ิจนกระทัง่มพีระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐัเพิม่อกี 4 ฉบบั ในปี พ.ศ. 2540 
มีพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยสงฆ์อีก 2 แห่ง คือ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 
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2540 และในปี พ.ศ. 2541 อกี 2 ฉบับ คอื พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกล้า
ธนบุรี พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง พ.ศ. 2541 รัฐบาลต่อจากนั้น
ก็มีนโยบายที่จะปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยที่เคยอยู่ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยที่เหลืออยู่เป็น 
มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ ด้วยเหตุผลหลักคือ ความมีอิสระคล่องตัว มีประสิทธิภาพ  
เพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการ ดังได้กล่าวมาแล้ว แต่ก็ยังไม่มีมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ 
เพิ่มเติมจากปี พ.ศ. 2541 อีกเลย

ในวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 
แต่งตั้ง ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ให้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และท่าน
ได้รับแต่งตัง้ให้เป็นประธานคณะกรรมการวสิามญัพจิารณาร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัอกี 
7 ฉบับ และได้ออกเป็นพระราชบัญญัติในช่วงปลายปี พ.ศ. 2550 และต้นปี พ.ศ. 2551 ดังนี้ 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัทกัษณิ พ.ศ. 2551 พระราชบญัญตัจิฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ. 
2551 พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. 2551 

สรุป

“มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ” นวัตกรรมของ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน  
นับเป็น “นวัตกรรมล�้ำสมัย”

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนารซีึง่เป็นมหาวทิยาลยัในก�ำกบัแห่งแรกของประเทศ ได้รบั
การสถาปนาขึ้นในปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) ถือว่าเป็นผู้น�ำของการเปลี่ยนแปลงการบริหาร
มหาวทิยาลยัของรัฐในระบบราชการสูก่ารมคีวามอสิระและคล่องตวัในการด�ำเนนิงาน เมือ่เทยีบ
กบัการอุดมศึกษาของประเทศในอาเซยีนด้วยกนัอย่างมาเลเซยีและสงิคโปร์ หรอืแม้แต่ประเทศ
ทีพ่ฒันาแล้วในทวปีเอเชยีอย่างประเทศญีปุ่่น ซึง่ได้ประกาศเป็นนโยบายให้มหาวทิยาลยัของรฐั
ทุกแห่งอยูใ่นรปู “บรรษทัมหาวทิยาลยัแห่งชาต ิ(National University Corporation)” โดยมี
ผลตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) ซึ่งเป็นวันเริ่มต้นปีงบประมาณ ศาสตราจารย์ 
ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการขณะนั้น ได้ตอบกระทู้ถามสด เร่ือง 
การน�ำมหาวทิยาลยัของรฐัออกนอกระบบ ในการประชมุสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิเมือ่วนัพธุที ่17 
ตลุาคม พ.ศ. 2550 ความตอนหน่ึงว่า “.....ตวัอย่างของประเทศญีปุ่น่ การน�ำมหาวทิยาลยัของรฐั
ออกนอกระบบ ในสมยั ดร.อารมีา ได้ตัง้ค�ำถามเกีย่วกบัมหาวทิยาลัยว่า ท�ำไมมหาวทิยาลัยของ
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ญี่ปุ่นจึงไม่เจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยในตะวันตกหรือออสเตรเลีย และท�ำอย่างไร
จึงจะแข่งขันได้ ซึ่งก็ได้พบว่าเป็นเพราะ 1. มหาวิทยาลัยของญี่ปุ่นเป็นมหาวิทยาลัยในระบบ
ราชการ 2. ขาดอิสระทางวิชาการ 3. ขาดความเป็นสากลในการที่จะพัฒนาให้มีความก้าวหน้า 
สามารถมีการแข่งขัน จึงต้องให้มหาวิทยาลัยมีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่มีการบริหาร
คล่องตัวแบบเอกชน ...”

การทีม่หาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนารเีป็นมหาวทิยาลัยในก�ำกบัของรัฐทีม่รีะบบบริหาร
ที่มีความคล่องตัว มีประสิทธิภาพในการด�ำเนินงาน ท�ำให้มหาวิทยาลัยพัฒนาและสร้างปัจจัย
คุณภาพได้อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีระบบบริหารงานบุคคลที่ไม่ใช่ราชการ ท�ำให้
สามารถครองคนดี คนเก่งให้อยู่กับมหาวิทยาลัย จะเห็นได้จากปี พ.ศ. 2552 เมื่อมหาวิทยาลัย
สถาปนามาเพียง 19 ปี ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
(องค์การมหาชน) ได้เปิดเผยผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ 2 อุดมศึกษา พ.ศ. 2549 - 
พ.ศ. 2551 ปรากฏว่ามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีได้เป็นล�ำดับที่ 1 ในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
กลุ่มเน้นการผลิตบัณฑิตและวิจัย และในปลายเดือนสิงหาคม กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศ
ให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเป็น 1 ใน 9 มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ (National Research 
University, NRU) และเป็นที่น่ายินดีว่า 5 ใน 9 มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติเป็นมหาวิทยาลัย 
ในก�ำกับของรัฐ

อย่างไรก็ตาม แม้ว่า “การเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ” จะได้ส�ำแดงสัมฤทธิผล
ให้เห็นเป็นที่ประจักษ์บ้างแล้ว แต่มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐยังต้องได้รับการพัฒนาอีกต่อไป
ไม่มีที่สิ้นสุด ดังความในค�ำปราศรัยของ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ในโอกาสวันสถาปนา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ครบ 5 ปี ตอนหนึ่งว่า “.....มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันถาวรของ
สังคม และจะต้องอยู่คู่ชาติไทยและประชาคมโลกชั่วนิรันดร์ และจะต้องมีการปรับเปลี่ยน 
ให้ทันหรือน�ำการเปลี่ยนแปลงของสังคมและของโลก จึงไม่มีวันที่จะใช้ค�ำว่า ‘สร้างเสร็จ’  
หรือ ‘สมบูรณ์’ การสร้างมหาวิทยาลัยเป็นกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนและต่อเนื่อง ... สู่ความ 
เป็นมหาวิทยาลัยแห่งชาติของประเทศไทย และสู ่ความเป็นมหาวิทยาลัยนานาชาติของ 
ประชาคมโลกและของมนุษยชาติสืบไป”.

		  ศาสตราจารย์ ดร.ประสาท สืบค้า
	  	 อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี

__________________________

จากหนงัสอื นวตักรรมวจิติร เนือ่งในโอกาสฉลองอายคุรบ 75 ปี ศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรสีอ้าน  
วันที่ 22 ธันวาคม 2552
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ย้อนหลังกลับไปในปี พ.ศ. 2530 เมื่อรัฐบาลสมัยนั้นดำ�ริให้มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัย 
ในสว่นภมูภิาค โดยเฉพาะในพืน้ท่ีท่ีมคีวามสำ�คญัเปน็เมอืงรองในภาคตา่งๆ ของประเทศ จงัหวดั
นครราชสีมาจึงถูกคัดเลือกในฐานะเมืองรองสำ�หรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และได้จัดต้ัง
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีข้ึนในเวลาต่อมา ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ในฐานะ 
ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ผู้ที่ต้องรับผิดชอบการวางแผนและจัดทำ�โครงการจัดต้ังมหาวิทยาลัย
ดังกล่าว ได้ดำ�เนินโครงการในหลายลักษณะเพื่อสร้างสรรค์นวัตกรรมอุดมศึกษาท้ังในด้าน
ระบบบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน การวิจัยและพัฒนา และการพัฒนานักศึกษา
ให้มีคุณภาพชีวิตในมหาวิทยาลัยที่สมบูรณ์พร้อม จึงเกิดนวัตกรรมอุดมศึกษามากมาย 
ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีแห่งนี้ นวัตกรรมอุดมศึกษาที่สำ�คัญประการหนึ่งก็คือ  
Cooperative Education ต่อมา ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ได้บัญญัติศัพท์ว่า  
“สหกิจศึกษา”

ความจริงสหกิจศึกษาเกิดจากการที่ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ได้นำ�คณะ 
ผูบ้รหิารจากมหาวทิยาลยัตา่งๆ กวา่ 10 คน ไปศกึษาดงูานการพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา
ในประเทศแคนาดา เมื่อปี พ.ศ. 2530 จากการพบปะเจรจากับผู้บริหารมหาวิทยาลัยต่างๆ  
ในแคนาดาทุกแห่ง พบว่า สหกิจศึกษาเป็นกระบวนการสำ�คัญในการพัฒนานักศึกษาควบคู่กับ
การเรยีนการสอนปกตใินมหาวทิยาลยั เมือ่วเิคราะหใ์นรายละเอยีดแลว้ พบวา่ สหกจิศกึษาเปน็ 
หลกัการและนโยบายสำ�คญัในการผลติบัณฑิตใหต้อบสนองความตอ้งการของสถานประกอบการ 
ในทุกๆ สาขาวิชา และยิ่งไปกว่านั้น ในบางมหาวิทยาลัยได้กำ�หนดให้นักศึกษาทุกคนก่อน 
สำ�เร็จการศึกษาต้องมีเวลาปฏิบัติงานในสถานประกอบการที่เรียกว่า สหกิจศึกษา อย่างน้อย  
1 ภาคการศึกษา

สถานการณ์ดังกล่าวมิได้เกิดขึ้นเฉพาะในแคนาดาเท่านั้น แต่ในสหรัฐอเมริกา 
มหาวิทยาลัยตลอดจนวิทยาลัยชุมชนส่วนใหญ่ได้กำ�หนดให้สหกิจศึกษาเป็นนโยบายสำ�คัญ 
ในการสรา้งบณัฑติใหส้อดคลอ้งสนองตอบตอ่ความตอ้งการของสถานประกอบการเชน่เดยีวกนั
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จากประสบการณ์ดังกล่าว ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน หลังจากการเสร็จสิ้น
การศึกษา ดูงานในครั้งนั้น ได้มอบหมายให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องศึกษาเรื่องนี้โดยละเอียดแล้วเสนอให ้
สหกจิศกึษาเปน็สว่นหนึง่ของระบบการศกึษาของมหาวทิยาลัยเทคโนโลยสุีรนารีต้ังแต่เร่ิมจัดทำ�
โครงการ จากวิสัยทัศน์อันกว้างไกล และมุ่งมั่นให้เกิดนวัตกรรมนี้ในประเทศไทย ศาสตราจารย์ 
ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ได้ระดมสรรพกำ�ลังจากผู้รู้ ผู้เล่นเรื่องนี้ ซึ่งมีน้อยมากในขณะนั้น เพื่อวาง 
รปูแบบการเรยีนการสอนของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนารีใหเ้อือ้อำ�นวยต่อการนำ�สหกจิศกึษา
มาเปน็กลไกทีส่ำ�คัญประการหนึง่ของการผลติบัณฑิต จนทำ�ใหม้หาวทิยาลยัจดัการเรยีนการสอน
ในลกัษณะไตรภาคเพือ่รองรบัระบบสหกจิศกึษาทีเ่หมาะสม โดยไมท่ำ�ใหบ้ณัฑติระดบัปรญิญาตรี 
ต้องใช้เวลานานเกินกว่า 4 ปี โดยไม่จำ�เป็น จากแนวคิดและกลยุทธ์ในการบริหารจัดการที่ 
สอดรับกัน จึงทำ�ให้สหกจิศกึษาเกดิขึน้และอยูคู่ม่หาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนารแีละเปน็ตน้แบบ
ของสหกิจศึกษาในระดับอุดมศึกษาจนทุกวันนี้

สหกจิศกึษา หมายถึง “การศกึษาท่ีทำ�รว่มกนัระหวา่งมหาวทิยาลยักบัองคก์รผูใ้ชบ้ณัฑติ 
เพื่อให้เกิดการศึกษาท่ีดี” ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ได้อธิบายความหมายของ 
สหกิจศึกษาอย่างสั้นๆ เข้าใจง่ายและมีความหมายครบถ้วน นี่คือจุดเริ่มต้นของนวัตกรรม

การนำ�สหกิจศึกษาเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเป็น
เรือ่งสำ�คญัทีต่อ้งเริม่ตน้จากสภาสถาบนั โดยการกำ�หนดนโยบายใหช้ดัเจนวา่ ในการผลิตบณัฑิต
นั้น สถาบันมีนโยบายมุ่งหวังให้บัณฑิตแต่ละคนที่สำ�เร็จการศึกษาในสาขาวิชาต่างๆ ต้องได้รับ
การพฒันาประสบการณใ์นการประกอบวชิาชพีจรงิๆ ตามจุดมุง่หมายของหลักสูตร ในระยะเวลา
ที่เพียงพอที่จะหล่อหลอมหรือซึมซับชีวิตในโลกของการทำ�งานจริงจนเกิดทัศนคติที่ถูกต้องต่อ
อาชพีการงานนัน้ๆ และเกดิคณุลกัษณะทีด่ตีอ่การทำ�งาน เนือ่งจากสหกจิศกึษาเปน็กระบวนการ
ทางวิชาการ จึงต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นท่ียอมรับในระบบการบริหารจัดการภายในสถาบัน 
โดยถือว่าเป็นภารกิจร่วมทั้งคณาจารย์ นักวิชาการ เจ้าหน้าที่สนับสนุน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้อง
ในองค์กรผู้ใช้บัณฑิตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ดังนั้น หลักสูตรสหกิจศึกษาจึงกำ�หนดรายวิชา 
สหกิจศึกษาที่มีหน่วยกิตไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิตในระบบทวิภาค

กระบวนการสหกิจศึกษา ประกอบด้วย กระบวนการก่อนการปฏิบัติงานสหกิจศึกษา 
ระหว่างการปฏิบัติงานสหกิจศึกษา และหลังการปฏิบัติงานสหกิจศึกษา กระบวนการต่างๆ  
เหล่านี้ได้รับการพัฒนาให้เหมาะสมกับสภาพการจัดการศึกษาของไทย
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กระบวนการกอ่นการปฏบิตังิานสหกจิศึกษา สถาบนัอดุมศกึษาตอ้งเตรยีมความพรอ้ม
ของนักศึกษา พิจารณาคุณสมบัติของนักศึกษา จัดหางานคุณภาพสอดคล้องกับหลักสูตรของ 
สถาบัน ประกาศงานให้นักศึกษาสมัคร จนถึงการคัดเลือกและประกาศรายชื่อนักศึกษา 
สหกิจศึกษาสำ�หรับสถานประกอบการต่างๆ ในส่วนของสถานประกอบการก็ต้องเตรียม 
ความพร้อมเพื่อรองรับนักศึกษาในสถานประกอบการเช่นเดียวกัน

กระบวนการระหวา่งการปฏบิตังิานสหกจิศกึษา สถานศกึษาและสถานประกอบการ
ต้องจัดให้มีการรายงานตัว การปฐมนิเทศ การวางแผนการทำ�งานของนักศึกษา การติดตาม
นักศึกษา การรายงานความก้าวหน้า และการประเมินผล

กระบวนการหลงัการปฏบิตังิานสหกจิศกึษา เปน็กจิกรรมเมือ่สิน้สดุการปฏบิตัหินา้ที่
ของนกัศกึษาสหกจิศกึษา แลว้เดนิทางกลบัมาศกึษาตอ่ทีส่ถานศกึษา ประกอบดว้ย การนำ�เสนอ 
ประสบการณ์ การแลกเปลี่ยนความรู้กับนักศึกษา คณาจารย์ การสัมมนาผู้ประกอบการ  
เพื่อประเมินผลและนำ�ไปสู่การปรับปรุงกระบวนการสหกิจศึกษาในระยะต่อไป

ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ได้รับการคัดเลือกให้เป็นกรรมการบริหารสมาคม 
สหกจิศกึษาโลก (World Association for Cooperative Education: WACE) ในป ีพ.ศ. 2538 
และสืบเนื่องมาจนถึงทุกวันนี้ ด้วยประสบการณ์ดังกล่าวท่านได้นำ�เสนอให้มีการจัดต้ังสมาคม 
สหกิจศึกษาไทย (Thai Association for Cooperative Education: TACE) TACE ได้ทำ�หน้าที่
ในการเป็นศูนย์รวมของผู้บริหารและนักวิชาการที่มีความเชื่อและความศรัทธาในสหกิจศึกษา 
และมุ่งหวังจะให้เกิดกลไกในการส่งเสริมสหกิจศึกษาในประเทศไทยอย่างสมบูรณ์ คือ องค์กร
ภาครัฐ (สกอ.) สถาบันอุดมศึกษา องค์กรผู้ใช้บัณฑิตและสมาคมสหกิจศึกษาไทย ทั้ง 4 องค์กร 
ต้องร่วมมือผลักดันนโยบาย มาตรฐาน และการสนับสนุนทรัพยากรไปพร้อมๆ กันเพื่อให้ 
สหกิจศึกษาเจริญงอกงามในระบบอุดมศึกษาของไทย

สหกิจศึกษาได้รับการพัฒนา สร้างสรรค์ ให้เป็นกระบวนการมีมาตรฐานและมีระบบ 
การประกันคุณภาพที่สมบูรณ์ เมื่อ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ในฐานะนายกสมาคม 
สหกิจศึกษาไทยท่านแรก ได้ระดมผู้ทรงคุณวุฒิจากเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาทั้งประเทศมา
ประชุมหารือ และยกร่างมาตรฐานและการประกันคุณภาพการดำ�เนินงานสหกิจศึกษา ทั้งนี้
เป็นการยืนยันว่า สหกิจศึกษาเป็นกระบวนการที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากกระบวนการ 
การเรยีนรูเ้ชงิบรูณาการกบัการทำ�งาน (Work Integrated Learning) ซ่ึงมวีธิกีารทีห่ลากหลาย  
จึงเป็นการยกระดับสหกิจศึกษาให้มีความเป็นตัวของตัวเอง โดดเด่น แตกต่างจากการพัฒนา 
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นักศึกษาด้วยวิธีอื่นๆ อย่างไรก็ตาม ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ได้ให้กรอบแนวคิดว่า  
“สหกิจศึกษาต้องเป็นส่วนหน่ึงของมาตรฐานทางวิชาการตามเกณฑ์ของ สกอ. และมาตรฐาน
วิชาชีพควบคุมตามที่มีกฎหมายรองรับ โดยการดำ�เนินการสหกิจศึกษานั้นต้องเป็นการจัด
ประสบการณ์ตรงในการปฏิบัติงานจริงเต็มเวลาในสถานประกอบการ นอกจากนี้ มาตรฐาน
สหกิจศึกษาที่กำ�หนดต้องมีความยืดหยุ่น และควรกำ�หนดเท่าที่จำ�เป็นเพื่อให้สถานศึกษาและ
สถานประกอบการมีโอกาสในการพฒันาการดำ�เนนิงานสหกจิศกึษาทีเ่หมาะสมในอนาคตตอ่ไป”

สหกิจศึกษาได้นำ�เข้าสู่ระบบอุดมศึกษาโดยสำ�นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ด้วยการศึกษาข้อมูล และวางแผนอย่างรัดกุม สนับสนุนให้องค์กรทั้งสี่ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มที่  
ภายใตก้รอบนโยบายเดยีวกนั บัดนี ้นวตักรรมสหกจิศกึษาไดเ้กดิขึน้เปน็การถาวรผา่นเครอืขา่ย
เพือ่การพฒันาการศกึษา จากผลสมัฤทธิข์องการสรา้งสรรคน์วตักรรม สหกจิศกึษาครัง้นี ้สมาคม
สหกิจศึกษาไทย โดยการสนับสนุนของสำ�นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงได้ประกาศ
ให้ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน คือบิดาแห่งสหกิจศึกษาไทย เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2552

		  ดร.สุเมธ แย้มนุ่น
		  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา

__________________________

จากหนงัสอื นวตักรรมวจิติร เนือ่งในโอกาสฉลองอายคุรบ 75 ปี ศาสตราจารย์ ดร.วจิติร ศรสีอ้าน  
วันที่ 22 ธันวาคม 2552
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นวัตกรรม “กรอบมาตรฐานวิชาชีพการสอน 
และการสนับสนุนการเรียนรู้ระดับอุดมศึกษา”

โดย ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน

ในโอกาสที่ได้ร่วมเดินทางไปศึกษาดูงานการอุดมศึกษากับคณะผู้บริหารและ 
นกัวิชาการจากมหาวทิยาลยัตา่งๆ ณ ประเทศองักฤษ โดยการนำ�ของสถาบนัคลงัสมองของชาต ิ
ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2556 ในช่วงเวลานั้น มหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษหลายแห่งได้
พัฒนานวัตกรรมด้านการสอนและการวิจัยหลายด้านจนเป็นท่ีกล่าวขวัญและอ้างอิงอย่าง 
แพร่หลายในประชาคมโลก อาทิ การพัฒนากรอบมาตรฐานวิชาชีพการสอนและการสนับสนุน
การเรียนรู้ (United Kingdom Professional Standards Framework for Teaching and 
Support of Learning-UKPSF) กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) และพันธกิจสัมพันธ์
มหาวทิยาลยักบัสงัคม (University Social Engagement) คณะของเราจงึได้ศกึษาดูงานทัง้สาม
ดา้นในมหาวทิยาลยัทีม่ผีลงานดเีดน่ในเรือ่งดงักลา่ว อาทิ มหาวทิยาลัยออกซฟอร์ด (University 
of Oxford) มหาวิทยาลัยยูนิเวอร์ซิตี้ คอลเลจลอนดอน (UCL) มหาวิทยาลัยแอสตัน (Aston 
University) และมหาวทิยาลยันอรท์แฮมตนั (University of Northampton) แมต้วัผมเองจะมี
ความสนใจทัง้สามดา้น แตท่ี่ประทับใจเป็นพเิศษในนวตักรรมเรือ่งแรกคอื UKPSF ทัง้นีเ้นือ่งจาก
ไดมุ้ง่มัน่ทีจ่ะพฒันาการสอนระดบัอดุมศกึษาใหเ้กดิความเปน็เลศิเพือ่ผลติคนทีม่คีณุภาพออกไป 
รับใช้สังคมและขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศได้ดีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลดีกว่าที่ 
เป็นอยู่ เมื่อได้พบโปรแกรมการพัฒนาคุณภาพการสอนในระดับอุดมศึกษาตรงตามที่มุ่งมั่น
แสวงหา คือ UKPSF จึงเกิดความคิดที่จะประยุกต์มาใช้ในการพัฒนาคณาจารย์และบุคลากร
สนบัสนนุการเรยีนรูใ้นมหาวทิยาลยัในประเทศไทย โดยกระตุน้ใหอ้งคก์ร นโยบายและผูบ้รหิาร
ระดับสูงของมหาวิทยาลัยตนเองเป็นนายกสภามหาวิทยาลัยดำ�เนินการเป็นโครงการนำ�ร่อง 
ทำ�ความรว่มมอืกบัสถาบันการอดุมศกึษา (Higher Education Academy) ของประเทศองักฤษ
ซึ่งเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ เพื่อร่วมกันจัดฝึกอบรมคณาจารย์และบุคลากรและสนับสนุนการเรียนรู้  
รวมทั้งร่วมกันพัฒนากรอบมาตรฐานวิชาชีพตามแนวทาง UKPSF เพื่อให้ได้กรอบมาตรฐาน 
ที่เหมาะสมกับการอุดมศึกษาในประเทศไทยที่เทียบได้กับกรอบมาตรฐานสากล
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เมื่อกลับมาจากการศึกษาดูงาน ผู้เขียนก็ได้เร่ิมแปลความคิดเป็นการกระทำ�ทันทีกับ
มหาวิทยาลัยที่ผู้เขียนเป็นนายกสภามหาวิทยาลัย โดยได้ดำ�เนินการดังต่อไปนี้

1.	 เสนอสภามหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนารี ใหก้ำ�หนดเร่ืองการพัฒนาคณาจารยด้์วย
ระบบ UKPSF เปน็นโยบายของสภาฯ เพือ่เป็นกรอบและแนวทางใหอ้ธกิารบดนีำ�ไปปฏบิตัติัง้แต่
เดือนตุลาคม 2556 ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน มทส. จึงเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกในประเทศไทย
ที่ดำ�เนินการเรื่องน้ีต่อเนื่องจนถึงปัจจุบันโดยการประยุกต์และปรับปรุง PSF ให้เหมาะสมกับ
ประเทศไทยเป็นผลสำ�เร็จและได้รับการรับรองจาก HEA ซึ่ง SUT Teaching Academics 
Recognition Scheme หรือ STARS สำ�หรับการพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรสนับสนุน 
การเรียนรู้ในระดับ Associate Fellow (AF) รวมทั้งการจัดฝึกอบรมและสมัครเข้ารับการ
ประเมินจาก HEA ในระดับต่างๆ ได้เป็นเมธีการสอน (Fellow) ทั้งระดับ Senior Fellow  
(11 คน) Fellow (12 คน) Associate Fellow (16 คน) รวม 39 คน ทำ�ให้ มทส. มีความพร้อม
ทีจ่ะพฒันาคณาจารยแ์ละผูส้นับสนุนการเรยีนรูไ้ดเ้องในระดบัตน้และพรอ้มทีจ่ะขยายผลในการ
ร่วมพัฒนาคณาจารย์กับมหาวิทยาลัยอื่นๆ

2.	 ได้เชิญผู้แทน HEA ของอังกฤษมาเป็นวิทยากรบรรยายในการเสวนาประจำ�ปีของ
สภามหาวิทยาลัย 4 แห่ง ที่ผู้เขียนเป็นนายกสภามหาวิทยาลัย (มทส. มวล. มสธ. และ มทร.) 
เพือ่กระตุน้ให้มหาวิทยาลยัสมาชกิดงักลา่วประยกุต ์UKPSF มาใชใ้นการพฒันาคณาจารยเ์สนอ
ผูส้นบัสนุนการเรยีนรูใ้หเ้ป็นมอือาชพี ยงัผลใหม้กีารดำ�เนนิการเรือ่งนีท้ัง้ระดบันโยบายและระดบั
บริหารมหาวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยเหล่านี้ในปัจจุบัน

3.	 ได้นำ�คณะผู้รับผิดชอบการพัฒนาคณาจารย์จาก มทส. มวล. และ มศว ไปศึกษา
ดูงานและเจรจาความร่วมมือกับ HEA และมหาวิทยาลัยที่ได้รับรางวัลดีเด่นด้าน PSF ของ
ประเทศอังกฤษในเดอืนพฤษภาคม 2561 ทำ�ใหเ้กดิเครอืขา่ยความรว่มมอืระหวา่งมหาวทิยาลยั
ในประเทศไทยกว้างขวางขึ้น

4.	 ไดท้ำ�หนา้ทีเ่ปน็วทิยากรใหก้บัมหาวทิยาลัยท่ีสนใจเร่ือง PSF นอกเหนอืจากท่ีกล่าว
แลว้ในขอ้ 2 อาท ิมหาวทิยาลยัศรปีทุม มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ และมหาวทิยาลยัสวนดุสติ 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา ผู้เขียนจึงได้จัดทำ�บทบรรยายเป็นภาษาไทยเพื่อจะได้ใช้ประโยชน์
กว้างขวางขึน้ เนือ่งจากมหาวทิยาลยัสว่นใหญใ่นประเทศไทยใชภ้าษาไทยเปน็หลักทางการศกึษา  
บทบรรยายที่ได้มีการทำ�ลงพิมพ์เผยแพร่ในวารสารของมหาวิทยาลัย และใช้ประกอบการ 
ฝึกอบรมคณาจารย์ในหลายมหาวิทยาลัย จึงขอนำ�มาลงพิมพ์ในหนังสือวิจิตรลิขิตเล่มนี้ด้วย
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ค่ายอาสาสมัครเพื่อสังคม:  
ปฐมบทของค่ายอาสา ส.จ.ม. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ค่ายอาสาสมัครซึ่งถอดความมาจากชื่อภาษาอังกฤษว่า “Voluntary Work Camp” 
เป็นกิจกรรมเยาวชนท่ีองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  
หรือยูเนสโก (UNESCO) ให้ความสนับสนุน เป็นส่วนหนึ่งของโครงการและกิจกรรมประจ�ำของ 
องค์การดังกล่าวต่อเนื่องมานับสิบปี จนถึงปัจจุบัน รูปแบบของค่ายอาสาสมัครเกิดขึ้นในช่วง 
พ.ศ. 2463 หลังสงครามโลกครั้งที่ 1 เริ่มในยุโรปแล้วขยายไปสู่อเมริกาเหนือและภูมิภาคอื่นๆ 
ของโลก เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเสียหายเดือดร้อนจากภัยสงคราม มีการจัดต้ัง
สมาคมพลเรอืนบรกิารนานาชาต ิช่ือว่า Service Civil International (S.C.I.) ขึน้ด�ำเนนิกจิกรรม
ค่ายอาสาสมัครเป็นกิจกรรมหน่ึงของสมาคม โดยมีองค์กรสาธารณะกุศลอื่นร่วมด�ำเนินการใน
ประเทศต่างๆ อาทิ สมาคมทางศาสนา และสังคมสงเคราะห์ นอกจากท�ำงานอาสาสมัครเพื่อ
ช่วยเหลอืประชาชนในลกัษณะสงัคมสงเคราะห์เป็นจดุเร่ิมต้นแล้ว กจิการจึงได้ขยายเป็นกจิกรรม
และกระบวนการอาสาสมัครเพื่อการพัฒนาชนบท และพัฒนาสังคมโดยเฉพาะประเทศที่ก�ำลัง
พัฒนาในระยะต่อมา

การด�ำเนินการแบบอาสาสมัครในลักษณะค่ายพักแรมโดยมีโครงงานที่ท�ำร่วมกับ
ประชาชนเพื่อพัฒนาชนบท หรือหมู่บ้านตามความต้องการของชุมชน ได้เข้ามาสู่ประเทศไทย
ในช่วงปี พ.ศ. 2492 โดยองค์การทางศาสนาคริสต์และพุทธศาสนา ได้จัดให้อาสาสมัครของ
องค์การจัดตั้งค่ายอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลือประชาชน อาทิ ส�ำนักงานกลางนักเรียนคริสเตียน
และยุวพุทธิกสมาคมแห่งประเทศไทย เป็นต้น องค์การเหล่านี้ได้จัดต้ังค่ายโดยเปิดโอกาสให้
สมาชิกและนักศึกษาที่สนใจได้เข้าร่วมกิจกรรมในนามขององค์การเหล่านั้น

สโมสรนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย หรือ ส.จ.ม. เป็นองค์การนิสิตแห่งแรกใน
ประเทศไทยที่รับเอากิจกรรมค่ายอาสาสมัครเป็นกิจกรรมนิสิตในปี พ.ศ. 2502 โดยอนุมัติให ้
จัดต้ังค่ายอาสาสมคัรค่ายแรกขึน้ทีบ้่านนาเหล่าบก อ�ำเภอพนมสารคาม จังหวดัฉะเชงิเทรา ต้ังแต่
วันที่ 28 ตุลาคม ถึง 10 พฤศจิกายน 2502 โดยใช้ชื่อว่า “ค่ายอาสาสมัครเพื่อสังคม” เพื่อเป็น
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ปฐมบทของการจัดค่ายอาสาสมัครในฐานะเป็นกิจกรรมนิสิต นักศึกษาในวงการมหาวิทยาลัย
ในประเทศไทย ความส�ำเร็จอย่างงดงามของค่ายอาสาครั้งแรก ท�ำให้สโมสรนิสิตจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั จดัตัง้ชมรมค่ายอาสาสมคัร เพือ่สบืสานกจิการนีใ้ห้เจริญก้าวหน้าต่อเนือ่งมาจนถึง
ทุกวันนี้ ใช้ชื่อ “ค่ายอาสาสมัคร” โดยยกค�ำ “เพื่อสังคม” ไปเป็นส่วนของวัตถุประสงค์จึงเรียก
ค่ายนี้ว่า “ค่ายอาสาสมัคร ส.จ.ม.” ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา

ในฐานะที่ผู้เขียนเป็นผู้เริ่มการและเป็นผู้อ�ำนวยการค่ายอาสาสมัคร ส.จ.ม. คนแรก 
และค่ายแรก ต้องท�ำหน้าทีส่าธยายเรือ่งความเป็นมานีซ้�ำ้แล้วซ�ำ้อกีในช่วง 56 ปีทีผ่่านมานบัแต่
การจดัตัง้ค่ายแรก จงึเห็นความจ�ำเป็นท่ีจะรวบรวมข้อมลูปฐมภมูเิกีย่วกบัค่ายอาสาสมคัร ส.จ.ม. 
เท่าทีจ่ะหาได้ มาจดัพมิพ์รวมเล่มไว้เพือ่การอ้างองิต่อไป ผูเ้ขยีนจงึขอน�ำเสนอข้อเขยีนฉบบัเดมิ  
2 เรื่องที่เคยเขียนไว้และค้นหาได้มารวมไว้ในหนังสือเล่มน้อยนี้ หวังว่าจะเป็นประโยชน์ต่อ 
ชาวค่ายอาสาสมัคร ส.จ.ม. และผู้สนใจเรื่องค่ายอาสาสมัครตามสมควร

ขอมอบหนังสือเล่มนี้เป็นบรรณาการ ในโอกาสครบ 56 ปี แห่งการก่อตั้งค่าย 
อาสาสมัคร ส.จ.ม. ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สถาบันอันเป็นที่รักและเทิดทูนของชาวค่าย
และของผู้เขียนตลอดกาล

		  (ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน)
		  ผอก.ค่ายอาสาสมัคร ส.จ.ม. 1 และ 2
		  บ้านนาเหล่าบก และบ้านน�้ำเมา
		  1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558
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ในโอกาสที่ประเทศไทยมีการฉลองยี่สิบห้าพุทธศตวรรษ เมื่อ 30 ปีที่แล้ว เป็นโอกาส
แรกที่นิสิตจุฬาฯ ได้สัมผัสกิจกรรมที่รู้จักกันดีในหมู่ชาวจุฬาฯ ในระยะต่อมาในชื่อ “ค่ายอาสา
สมัคร” และรู้จักกันโดยท่ัวไปในชื่อ “ค่ายอาสาพัฒนา” เนื่องจากจุฬาฯ เป็นมหาวิทยาลัย 
แห่งแรกในประเทศไทยท่ีบุกเบิกงานค่ายอาสาสมัครในฐานะที่เป็นกิจกรรมเสริมหลักสูตรของ
สโมสรนิสติ ความเป็นมาและความเป็นไปของกจิกรรมประเภทนีใ้นจฬุาฯ จงึเป็นเสมอืนบทแรก
และบทน�ำของประวัติและพัฒนาการของค่ายอาสาสมัครในวงการมหาวิทยาลัยไทย

กิจกรรมค่ายอาสาสมัคร (Voluntary Work Camp) เป็นกิจกรรมที่องค์การการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) สนับสนุนโดยถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
กจิกรรมเยาวชน ในปี พ.ศ. 2500 ยเูนสโกได้จดัให้มค่ีายฝึกผู้น�ำในภมูภิาคเอเชยีขึน้ในรัฐกจุราต 
ประเทศอินเดีย ยุวพุทธิกสมาคมแห่งประเทศไทยในฐานะที่เป็นองค์การที่เกี่ยวข้องกับเยาวชน
ได้ประกาศให้ทนุนสิตินกัศกึษาท่ีสนใจจะไปเข้าค่ายดงักล่าวจ�ำนวน 1 ทนุ ผูเ้ขยีนในขณะนัน้เป็น
นิสิตคณะอักษรศาสตร์ จุฬาฯ ปีที่สามสนใจเรื่องของชมพูทวีปอยู่แล้ว จึงได้สมัครขอรับทุนด้วย 
ผู้หนึ่ง และได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้แทนนิสิตนักศึกษาไทยไปเข้าค่ายครั้งนั้น 

ตอนที่สมัคร ผู้เขียนไม่ทราบและไม่สนใจว่าค่ายอาสาสมัครคืออะไร เขาท�ำอะไรกัน
ในค่ายเมื่อได้รับคัดเลือกก็คิดแต่เพียงว่าเป็นโอกาสที่จะได้ไปเที่ยวประเทศอินเดีย ไปเยี่ยม
พทุธสถาน ไปช�ำระบาปทีแ่ม่น�ำ้คงคาตามประสาของนสิติอกัษรทีอ่ยูก่บับทกลอนและวรรณกรรม 
ความมุ่งหวงัของการไปเข้าค่ายครัง้แรกท่ีอนิเดยี คอืการไปทศันศกึษาต่างประเทศโดยไม่ต้องออก
เงนิเอง แต่เมือ่ไปถงึค่ายเข้าจรงิรูส้กึผดิหวังตัง้แต่วินาทแีรกทีไ่ปถงึทีต่ัง้ค่ายซึง่หมูบ้่านกลางทุง่นา
ห่างจากสถานีรถไฟราว 3 กิโลเมตร ที่ตั้งค่ายเป็นศาลาประชาคม ตึกชั้นเดียวเก่าๆ กั้นเป็นห้อง
ขนาดเท่าห้องเรียน เมื่อลงทะเบียนเข้าค่ายเสร็จทุกคนก็ได้รับการก�ำหนดหน้าที่ให้เตรียมค่าย  

บทความนี้คัดจากหนังสือ 70 ปี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยร�ำลึกอดีต โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
พ.ศ. 2530 หน้า 202 - 205
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มีตัง้แต่การท�ำความสะอาดทีต่ัง้ค่าย การจดัน�ำ้ดืม่โดยการไปตักน�ำ้บ่อในหมูบ้่านมาใส่ตุ่มไว้ด่ืมกนิ  
การขุดส้วมหลุม การจัดที่พัก ซึ่งไม่มีเครื่องใช้อะไรนอกจากเตียงนอนแบบเตียงแขกยาม หมอน
และผ้าห่ม การเตรียมครัวท�ำอาหารและที่กินอาหาร ซึ่งนั่งกินกับพื้นดินมีกระสอบป่านรองนั่ง  
มใีบไม้กลดัเป็นรปูถาดส�ำหรบัใส่อาหารรบัประทานด้วยมอื เจอกบังานเตรียมค่ายวนัแรกกอ็ยาก
จะกลบับ้านเตม็ประดา เพราะไม่คาดคดิมาก่อนว่า การเร่ิมต้นชวีติค่ายอาสาสมคัรจะต้องท�ำงาน
หนักและต้องช่วยตัวเองมากเช่นนี้ ไหนๆ สมัครมาแล้วก็ต้องกัดฟันอดทนไปจนถึงที่สุด

ค่ายฝึกผู้น�ำครั้งนี้ ใช้เวลาเข้าค่ายประมาณ 3 สัปดาห์ เป็นค่ายนานาชาติที่มีชาวค่าย
ประมาณ 35 คน จาก 17 ประเทศ ทั้งในยุโรปและเอเชีย มีผู้ช�ำนาญการด้านค่ายอาสาสมัคร
จากประเทศสวิตเซอร์แลนด์เป็นผู้อ�ำนวยการค่าย หลังจากการเตรียมค่ายในวันแรกผ่านไป  
วนัถดัมากม็พีธิเีปิดค่ายอาสาสมคัร มชีาวบ้านมาร่วมพธินีบัร้อยคน เมือ่เปิดค่ายเสรจ็กเ็ริม่ท�ำงาน
กันทันที โครงงาน (Work Project) คือ การท�ำถนนเชื่อมหมู่บ้านกับสถานีรถไฟยาวประมาณ 
4 กิโลเมตร เป็นงานแรงงานโดยแท้ (Manual Labor) เนื่องจากค่ายครั้งนี้เป็นค่ายฝึกผู้น�ำ
ให้รู้เทคนิควิธีการจัดและด�ำเนินการค่ายอาสาสมัคร กิจกรรมประจ�ำวันตลอด 3 สัปดาห์จึง 
ผสมผสานระหว่างการท�ำโครงงานกับการเพิ่มพูนความรู้โดยแบ่งเวลาคร่าวๆ ดังนี้

ภาคเช้าหลังอาหารเช้า ออกโครงการงานร่วมกับชาวบ้านคือท�ำถนน

ภาคบ่าย หลงัอาหารกลางวนั กจิกรรมทางวชิาการภายในค่าย มกีารบรรยาย อภปิราย 
และประชุมกลุ่มเกี่ยวกับเทคนิควิธีการจัดตั้งค่าย สลับกับการส�ำรวจชุมชนโดยการออกเยี่ยม
ชาวบ้าน

ภาคค�่ำ หลังอาหารค�่ำ เป็นการประชุมประเมินผสมการวางแผนงานวันต่อไปและ 
การบันเทิงระหว่างชาวค่ายกับชาวบ้าน

ชีวิตภายในค่ายนั้น เป็นชีวิตความเป็นอยู่อย่างง่ายๆ ที่ชาวค่ายทุกคนจะผลัดเปลี่ยน
หมนุเวยีนกันรบัผดิชอบงานด้านต่างๆ แบบช่วยตวัเองและช่วยกนัเองตลอดเวลา ในช่วงสปัดาห์
แรกเป็นช่วงทีมี่ความทกุข์ทรมานมาก เพราะไม่เคยชนิกบัการท�ำงานอย่างนี ้รวมทัง้ต้องปรบัตวั
ให้เข้ากับสภาพการณ์และสถานที่เห็นจะเป็นเพราะงานหนัก ท�ำให้กินได้นอนหลับทั้งๆ ที่นอน 
เตยีงแขกยามและกนิอาหารมงัสวริตัทิกุมือ้ เมือ่เข้าสัปดาห์ท่ีสองกเ็ร่ิมเคยชนิ ประกอบกบัชาวค่าย 
เริ่มมีความสนิทสนมคุ้นเคยกัน ก็เลยท�ำให้เริ่มสนุกและเห็นคุณค่าของชีวิตค่ายอาสาสมัคร 
มากขึน้ เป็นการเรยีนจากการกระท�ำ (Learning by Doing) โดยแท้ พอถึงสัปดาห์ท่ีสาม เร่ิมรู้สึก
ตดิค่าย รูส้กึอาลยัอาวรณ์ทีจ่ะต้องปิดค่าย ไม่อยากจากเพือ่นชาวค่ายและชาวบ้านทีร่่วมท�ำงาน
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กันเสมือนญาติสนิท ภาษาจอบ ภาษาเสียม ช่างฟังเพราะเสนาะโสตเสียนี่กระไร ลืมความหวัง 
ท่ีจะมาทัศนาจรชมพูทวีปโดยสิ้นเชิง เที่ยวก็ไม่ได้เที่ยว พุทธสถานก็ไม่ได้ไปกราบ ช�ำระบาป
ที่แม่น�้ำคงคาก็ไม่ได้ท�ำ ได้แต่เพียงร่วมกิจกรรมการพัฒนาตนเองและพัฒนาชนบท นับว่าเป็น
ความผิดหวังคร้ังยิ่งใหญ่ของชีวิต เพราะได้รับประสบการณ์ที่มีคุณค่ายิ่งโดยไม่เคยคาดคิด 
และคาดหวังมาก่อน

บทเรียนที่ได้รับจากค่ายอาสาสมัครท่ีอินเดีย ท�ำให้เกิดแนวความคิดในการที่จะใช้ 
กิจกรรมค่ายอาสาสมัคร เป็นกิจกรรมนิสิตนักศึกษา เสริมกิจกรรมที่นิสิตนักศึกษาท�ำ 
อยู่แล้วในยุคนั้น คือ กีฬา และทัศนาจร ทั้งนี้เพื่อกระตุ้นให้นิสิตนักศึกษารู้จักใช้เวลาว่างให้
เป็นประโยชน์ มีโอกาสออกสู่ชนบท เพื่อจะได้เข้าใจสังคมไทยได้ดีขึ้น เป็นกิจกรรมที่จะช่วย 
เสริมสร้างความสามคัค ีสร้างความส�ำนกึให้รูจ้กัความรบัผดิชอบและเสยีสละ และทีส่�ำคญัทีส่ดุคอื 
การพฒันาตนเองให้พร้อมทีจ่ะออกไปเผชญิโลกกว้างเมือ่เป็นบณัฑติแล้ว เมือ่กลบัจากค่ายอนิเดยี  
ยุวพุทธิกสมาคมแห่งประเทศไทย ได้ขอให้ช่วยงานด้านขยายกิจการค่ายไปสู่สาขาของสมาคม
ในจังหวัดต่างๆ โดยจัดตั้งค่ายฝึกผู้น�ำให้กับสมาชิกของยุวพุทธิกสมาคมแห่งประเทศไทยอยู่
ประมาณ 1 ปี

กจิกรรมค่ายอาสาสมคัรท่ีจดัโดยนสิติจฬุาฯ ในฐานะกจิกรรมเสรมิหลกัสตูรเกดิขึน้เป็น
ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2502 ในปีนั้นผู้เขียนได้รับเลือกให้เป็นอุปนายกสโมสรนิสิต (ส.จ.ม.) จึงได้
เสนอคณะกรรมการสโมสร ขอจดัตัง้ค่ายฝึกผูน้�ำขึน้โดยคดัเลือกนสิิตอาสาสมคัรจากคณะต่างๆ 
คณะละ 7 คน ตอนนั้นจุฬาฯ มี 7 คณะ จึงมีชาวค่ายรวมกันทั้งหมด 49 คน คณะกรรมการ
สโมสรอนุมัติให้จัดท�ำโดยไม่รู้ว่าค่ายอาสาสมัครคืออะไร หลายคนคิดว่าเป็นการทัศนาจรแบบ
พกัแรม เม่ือไม่ของบประมาณและไม่ใช้เงนิสโมสรจดั กใ็ห้ท�ำโดยไม่มใีครตดิใจ ค่ายแรกนัน้ได้รบั
เงินสนับสนุนจากมูลนิธิเอเชียและเก็บจากชาวค่ายอีก 50 บาท จึงเป็นกิจกรรมที่ผู้จัดพึ่งตนเอง
และช่วยตัวเองตั้งแต่ต้นตามอุดมการณ์ค่ายอาสาสมัครโดยแท้

ก้าวแรกเป็นก้าวส�ำคญั ถ้าท�ำไม่ส�ำเรจ็กจิกรรมค่ายอาสากจ็ะไม่มวีนัผุดเกดิในร้ัวจุฬาฯ
อกีต่อไป การคดัเลอืกผูน้�ำและชาวค่าย การเลอืกท่ีตัง้ค่าย การเลอืกโครงงานทีจ่ะท�ำ และการฝึก 
ผู้น�ำที่จะร่วมบุกเบิกงานค่ายอาสาสมัครในจุฬาฯ เป็นเรื่องที่ส�ำคัญที่สุด เนื่องจากกิจกรรมค่าย
อาสาสมัครเป็นกิจกรรมใหม่ที่ยังไม่เป็นที่รู้จักในหมู่นิสิต การเร่ิมต้นจึงต้องเร่ิมจากกลุ่มเล็กๆ  
ทีร่วมผูม้ปีระสบการณ์ด้านนีม้าเป็นกลุม่ด�ำเนนิการ กจิกรรมค่ายอาสาสมคัรแม้ในระยะนัน้จะยงั
ไม่แพร่หลายในวงการมหาวิทยาลัย แต่ในวงการที่จัดกิจกรรมเยาวชนอื่น ก็ได้ด�ำเนินการกันอยู่
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บ้างแล้ว จึงมีนิสิตคณะต่างๆ ในจุฬาฯ ที่เคยมีประสบการณ์มาบ้าง เท่าที่รวบรวมกันได้ในระยะ
แรก ได้แก่ คุณกุลภัทร กูรมะโรหิต จากคณะวิศวกรรมศาสตร์ คุณชดช้อย ร่าเริงใจ จากคณะ
อักษรศาสตร์ คุณรพีพงษ์ ธุวะค�ำ และคุณแจ่มจันทร์ วงศ์วิเศษ จากคณะครุศาสตร์ เมื่อตั้งค่าย
อาสาสมัครค่ายแรกที่บ้านนาเหล่าบก ต�ำบลหนองยาว อ�ำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา  
ตั้งแต่วันที่ 28 ตุลาคม ถึง 10 พฤศจิกายน 2502 กลุ่มแรกด�ำเนินการนี้จึงเป็นค่ายผู้น�ำค่าย 
กลุม่แรกทีท่�ำหน้าทีค่ณะกรรมการอ�ำนวยการค่ายชดุแรกโดยผูเ้ขยีนท�ำหน้าทีเ่ป็นผูอ้�ำนวยการค่าย

ในการคดัเลอืกชาวค่าย นอกจากจะพยายามคดัเลอืกให้ครบทัง้ 7 คณะ คณะละ 7 คนแล้ว  
ยังได้ขอให้ผู้น�ำ ส.จ.ม. คนส�ำคัญ เช่น คุณภักดี ชุติชูเดช นายก ส.จ.ม. จากคณะรัฐศาสตร์  
และคุณธ�ำรง พวงดอกไม้ ผู้แทนคณะวิทยาศาสตร์ เข้าค่ายด้วย ท�ำให้ค่ายอาสาสมัครครั้งแรก
ของ ส.จ.ม. เป็นท่ีรวมผู้น�ำนิสิตในยุคนั้น และเป็นปัจจัยส�ำคัญในความส�ำเร็จและความเจริญ
ก้าวหน้าของกิจกรรมค่ายอาสาสมัครในระยะต่อมา

ในระยะนั้นเมื่อพูดถึงการพัฒนาชนบท คนส่วนใหญ่จะมุ่งไปอีสาน เพราะเป็นเขต
ยากจนแห้งแล้ง กันดาร ที่ต้องการการพัฒนามากที่สุด ในการเลือกที่ตั้งค่าย ถ้าเลือกตาม 
สมยันิยมก็ต้องเลอืกตัง้ค่ายทีจ่งัหวดัใดจงัหวดัหนึง่ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื แต่การตดัสนิใจ
เลอืกทีต่ัง้ค่ายครัง้แรกกลบัแหวกแนว มาเลอืกตัง้ทีภ่าคกลางในจังหวดัฉะเชงิเทรา ทีเ่ลือกเช่นนี้ 
ก็เพราะเป็นค่ายแรก ต้องประกันความส�ำเร็จและความร่วมมือจากประชาชนในท้องถิ่น 
ที่ตั้งค่ายเป็นปัจจัยความส�ำเร็จที่ส�ำคัญที่สุด หมู่บ้านนาเหล่าบกที่ได้รับเลือกเป็นที่ตั้งค่าย  
เป็นหมู่บ้านทีอ่ยูใ่นโครงการหมูบ้่านพฒันาการของรฐับาล ประชาชนมคีวามสนใจและมคีวามเข้าใจ 
เกี่ยวกับงานพัฒนาหมู่บ้านเป็นพื้นฐานอยู่แล้ว ประกอบกับคุณพ่อของคุณอดิเรก เสงี่ยมเนตร 
นิสิตรัฐศาสตร์ ชาวค่ายรุ่นแรก เคยปฏิบัติหน้าที่ปลัดพัฒนาการเข้าไปท�ำงานกับชาวบ้าน 
หมู่บ้านนี้มาก่อน ความร่วมมือและความสัมพันธ์กับชาวบ้านผ่านคุณอดิเรกซึ่งมีทุนเดิมอยู่แล้ว
ก็จะท�ำให้ง่ายขึ้น

การเลือกโครงงานที่จะท�ำจะต้องค�ำนึงถึงความต้องการของชาวบ้าน และขีดความ
สามารถของชาวค่ายทีจ่ะท�ำได้ เนือ่งจากหมูบ้่านนาเหล่าบก เป็นหมูบ้่านในโครงการพฒันาของ
รัฐบาลอยู่แล้ว จึงได้มีการส�ำรวจโครงงานที่ชาวบ้านต้องการไว้หลายโครงงาน คณะกรรมการ 
จัดตั้งค่ายได้เลือกการตัดถนนเชื่อมหมู่บ้าน และการท�ำไร่สับปะรด เพื่อทดลองปลูกสับปะรด 
ในพื้นที่น้ีว่าจะประสบความส�ำเร็จหรือไม่ เรื่องไร่สับปะรดได้อาศัยความรู้ความช�ำนาญของ 
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คุณกุลภัทร กูรมะโรหิต เป็นอย่างมาก เพราะเคยท�ำไร่สับปะรดกับคุณพ่อมาก่อน โครงงาน 
ของค่ายแรกดังกล่าวประสบความส�ำเร็จอย่างดีตามเป้าหมายทุกประการ

การฝึกผู้น�ำเป็นกิจกรรมท่ีส�ำคัญยิ่งในงานริเริ่มค่ายอาสาสมัครในจุฬาฯ ค่ายแรกของ 
ส.จ.ม. จงึเป็นค่ายฝึกผูน้�ำท่ีมุง่เน้นโครงงานพฒันาหมูบ้่านและการเรยีนรูอ้ดุมการณ์ และเทคนคิ
วิธีการจัดและด�ำเนินงานค่ายอาสาสมัคร เพียงชั่วระยะเวลา 14 วันของการอยู่ร่วมกัน ท�ำงาน 
ร่วมกัน ภายใต้ความเป็นอยู่อย่างง่ายๆ ใช้ชีวิตอย่างชาวบ้าน เป็นการเรียนรู้จากการกระท�ำ 
ค่ายแรกได้ช่วยพัฒนาผู้น�ำค่ายจนกระท่ังสามารถตั้งค่าย ส.จ.ม. และค่ายระดับคณะ สืบทอด
เจตนารมณ์และอุดมการณ์ติดต่อกันมาถึง 28 ปี จวบจนทุกวันนี้

ความส�ำเร็จของค่ายอาสาสมัครจุฬาฯ เป็นต้นแบบที่แพร่กระจายไปในมหาวิทยาลัย
ต่างๆ ในระยะต่อมา เมื่อส�ำนักงานเยาวชน (ส.ย.ช.) ก้าวเข้ามาสนับสนุนกิจการค่ายในราว
ปี 2506 โดยใช้การใช้กิจกรรมค่ายพัฒนาเยาวชนและพัฒนาชนบท จึงได้เปลี่ยนชื่อค่ายเป็น  
“ค่ายอาสาพัฒนา” ซึ่งใช้กันจนแพร่หลายในปัจจุบัน เป็นที่น่ายินดีที่นิสิตจุฬาฯ รุ่นน้องๆ  
ยังอนุรักษ์ชื่อ “ค่ายอาสาสมัคร” เอาไว้ไม่เปลี่ยนตามสมัยนิยม อันที่จริงก็ไม่มีเหตุผลอะไรที่จะ
ต้องเปลี่ยนชื่อค่ายในเมื่อจุฬาฯ เป็นผู้ริเริ่มและเป็นค่ายนิสิตนักศึกษาขนานแท้และดั้งเดิมของ
ประเทศไทย ถือได้ว่า “ค่ายอาสาสมัคร เป็นเอกลักษณ์ของจุฬาฯ” หวังว่าเพลงประจ�ำค่าย 
ต่อไปนี้ที่ร้องกันมา 55 ปี จะดังก้องในจุฬาฯ และแผ่นดินไทย ไปชั่วกาลนาน

“ชาวค่ายอาสาสมัคร 		  เรารักงานกิจการสังคม
เรานิยมมุ่งท�ำแต่ความดี 		  เรามาจากแดนไกลมีน�้ำใจสามัคคี
เราต่างมีใจมั่นร่วมกันท�ำงาน 	 ร่วมงานชาวบ้านร่วมกันกินอยู่
เราร่วมเชิดชูไม่ว่างานชิ้นไหน 	 เรารวมกันอยู่ เราท�ำกันไป
เสร็จงานเมื่อใดสบายใจเฮฮา”
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รายงานค่ายอาสาสมัครเพื่อสังคม ส.จ.ม.
ค่ายบ้านนาเหล่าบก อ�ำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา

28 ต.ค. ถึง 10 พ.ย. 2502

รายงานและประเมินผล
โดย นายวิจิตร ศรีสอ้าน ผู้อ�ำนวยการค่ายฯ

วัตถุประสงค์ (Aims)

(1)	 เพือ่เปิดโอกาสให้นสิติจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั ทีส่นใจในกจิกรรมค่ายอาสาสมคัร
เพือ่สงัคม ได้เข้ารบัการฝึกอบรมในเทคนคิวธิกีารของค่ายฯ อนัจะเป็นทางน�ำไปสู่
ความมั่นใจอันกว้างขวาง ในบรรดานิสิตของมหาวิทยาลัยนี้

(2)	 เพื่อที่จะเสริมสร้างความสัมพันธ์ฉันท์มิตร ความรู้สึกในเกียรติของการท�ำงาน  
และความเป็นผู้น�ำในระหว่างนิสิตอาสาสมัครทั้งมวล

(3)	 เพื่อเป็นการส่งเสริมให้นิสิตได้เรียนรู้การอยู่ร่วมกันเป็นหมู่เหล่าตลอดจนสภาพ
ความเป็นอยูแ่ละวฒันธรรมอนัแท้จรงิของประชาชนในถิน่นัน้ๆ ฝึกให้นสิติเคยชนิ
ต่อการเป็นอยู่อย่างง่ายๆ และได้ร่วมกันท�ำประโยชน์แก่สาธารณะและชุมชน 
ในโอกาสอันควรกระท�ำได้

การจัดตั้ง (Organization)

ค่ายอาสาสมัครเพื่อสังคมครั้งนี้จัดตั้งโดยสโมสรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ด้วยความ
ช่วยเหลือของมูลนิธิเอเชีย บุคคลและองค์การต่างๆ ดังนี้

ชื่อจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงเดิมไม่มีตัวการันต์บน ณ ได้รับการแก้ไขโดยพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2522 ให้มีตัวการันต์บน ณ รายงานค่ายฉบับนี้จัดท�ำในปี พ.ศ. 2502 ซึ่งเขียนชื่ออย่างเดิม
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	 1)	 มูลนิธิเอเชีย ได้ให้ความช่วยเหลือในด้านการเงิน 10,000 บาท

	 2)	 นิสิตอาสาสมัครบริจาคสมทบคนละ 50 บาท เป็นเงิน 2,000 บาท

	 3)	 กรมประชาสงเคราะห์ได้เอื้อเฟื้อให้ยืมเตียงผ้าใบ 55 ตัว ขวานและจอบ 25 ชุด

	 4)	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ให้ต้นไม้ยืนต้น 30 ต้น

	 5)	 ยวุพทุธิกสมาคมแห่งประเทศไทยและฉะเชงิเทราให้หนงัสอืคูม่อืการตัง้ค่ายจ�ำนวน 
100 เล่ม และให้ยืมสิ่งของเครื่องใช้อื่นๆ

	 6)	 บริษัทโอสถสภา (เต๊กเฮงหยู) ให้ยาประจ�ำบ้านมาแจกแก่ประชาชน 120 ชุด 

	 7)	 ประชาชนบ้านนาเหล่าบกให้ยืมเครื่องมือท�ำงานและเครื่องครัว

	 8)	 ส�ำนักข่าวสารอเมริกันให้ยืมเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า เครื่องขยายเสียง ภาพยนตร์ 
และอุปกรณ์การฉาย

	 9)	 ท่านนายอ�ำเภอพนมสารคาม ท่านปลัดพัฒนากรและท่านก�ำนันต�ำบลหนองยาว 
ได้รับเป็นธุระอย่างขันแข็งในการจัดเตรียมสถานที่ พร้อมทั้งให้การต้อนรับและให้
ความสะดวกทุกประการ

	 10)	 คุณครูใหญ่และคณะครูโรงเรียนวัดนาเหล่าบกให้ความสะดวกและให้ยืมโต๊ะเก้าอี้ 
ใช้ตลอดระยะเวลาการตั้งค่าย

	 11)	 คุณสมศักดิ์ สมร่าง แห่งร้านรวมภัณฑ์ ตลาดท่าเกวียน ให้น�้ำแข็งวันละ 1 ลูก  
รวม 14 วัน

	 12)	 โรงเรียนอัสสัมชัญศรีราชาให้หน่อสับปะรด 3,200 หน่อ เพ่ือน�ำมาปลูกที่หน่วย
พัฒนาการนี้

	 13)	 นายไพบูลย์ แซ่ลี้ ให้หนังสือพิมพ์รายวัน 10 ฉบับทุกวัน ตลอดระยะเวลา 14 วัน

	 14)	 คณะหน่วยพัฒนาการบ้านนาเหล่าบกให้เนื้อ 1 หาบ หมู 1 หาบ เป็นการเลี้ยงส่ง

	 15)	 คุณอุบล นพรัตน์ รวบรวมข้าวห่อให้ในวันที่ 11 พฤศจิกายน 2502 จ�ำนวน 50 ห่อ

นอกจากนี้ยังมีชาวบ้านและโรงเรียนใกล้เคียงน�ำอาหารคาวหวานมาเลี้ยงชาวค่าย 
อีกหลายครั้ง
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จ�ำนวนชาวค่าย

ชาวค่ายทั้งหมดมีจ�ำนวน 48 คน เป็นชาวค่ายชาย 33 คน ชาวค่ายหญิง 15 คน  
โดยการคัดเลือกจากนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยคณะต่างๆ ทั้ง 7 คณะ รวมทั้งกรรมการ 
สโมสรฯ และนิสิตผู้มีประสบการณ์ทางค่ายที่ได้รับเชิญด้วย

พิธีเปิดค่าย (Opening Function)

นายยุทธ จรัณยานนท์ ผู้ว่าราชการจังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นประธานในพิธีเปิดค่าย 
อาสาสมัครในวันที่ 28 ตุลาคม 2502 โดยมีก�ำหนดการดังนี้
	 เวลา 10.00 น.	 นสิติอาสาสมคัรลอดซุม้ประตคู่าย พระสงฆ์ประพรมน�ำ้พระพทุธมนต์
	 เวลา 10.15 น.	 นิสิตอาสาสมัครร้องเพลงมหาจุฬาลงกรณ์
	 เวลา 10.20 น.	 ผู้อ�ำนวยการค่ายอ่านรายงานและแนะน�ำตัวชาวค่ายต่อท่านผู้เป็น

ประธานในพิธี
	 เวลา 10.45 น.	 ท่านผู้เป็นประธานในพิธีกล่าวค�ำปราศรัย
	 เวลา 11.15 น.	 ผูอ้�ำนวยการค่ายแนะน�ำตวัแขกผูม้เีกยีรตทิีไ่ด้รบัเชญิและผูม้อีปุการคณุ 

ต่อค่ายให้ประธานและชาวค่ายรูจ้กั จบแล้วชาวค่ายร้องเพลงประจ�ำ
ค่ายเป็นเสร็จพิธี

ระยะเวลาตั้งค่ายฯ (Camp Period)

ก�ำหนดการเปิดค่ายในวันท่ี 28 ตุลาคม และปิดค่ายในวันที่ 10 พฤศจิกายน 2502  
รวมระยะเวลาการตั้งค่าย 14 วัน

ที่ตั้งค่ายฯ (Location)

ตั้งที่หน่วยพัฒนาการบ้านนาเหล่าบก ต�ำบลหนองยาว อ�ำเภอพนมสารคาม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ทีต่ัง้ค่ายห่างจากทีว่่าการอ�ำเภอประมาณ 3 กโิลเมตร ห่างจากตวัจงัหวดัฉะเชงิเทรา 
33 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพฯ 133 กิโลเมตร หน่วยพัฒนาการนี้ตั้งมาได้ 1 ปีเศษ  
มีครอบครัวอยู่ในเขตประมาณ 120 ครัวเรือน จ�ำนวนประชาชนประมาณ 500 คน โครงการ 
ของหน่วยพัฒนาการที่ด�ำริจะท�ำส่วนใหญ่คือการตัดถนนเชื่อมหมู่บ้าน การท�ำไร่นาสวนผสม  
และทดลองปลูกพืชไร่บางชนิด เช่น สับปะรด ข้าวโพด มะพร้าว เป็นต้น นอกจากนี้ก็มีการ 
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ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์บางชนิด เช่น ไก่และสุกร เป็นต้น ประชาชนในเขตนี้ส่วนใหญ่ท�ำนาเป็น 
อาชพีหลกั และมีการท�ำไร่ท�ำสวนและเลีย้งสตัว์เป็นอาชพีรอง ซึง่การท�ำไร่ท�ำสวนและเลีย้งสตัว์นี้ 
ยังท�ำกันอยู่ในวงจ�ำกัดและไม่ขึ้นหน้าขึ้นตานัก โดยทั่วไปแล้วประชาชนในเขตนี้มีฐานะยากจน

ที่พัก

ชาวค่ายส่วนใหญ่พกัทีศ่าลาประชาคมของหน่วยพัฒนาการ ซ่ึงมลัีกษณะเป็นหอประชมุ
ใหญ่พอประมาณ พื้นเทคอนกรีต มีเวทีส�ำหรับตั้งโต๊ะหมู่บูชา ประดิษฐานพระบรมฉายาลักษณ์
และธงไตรรงค์ ชาวค่ายฯ หญิงพักในห้องข้างเวที และในห้องที่กั้นไว้ในส่วนท้ายของหอประชุม 
ซ่ึงติดต่อกับห้องพักชาวค่ายฯ ชาย ส�ำหรับห้องพักชายและห้องพักหญิงในส่วนท้ายของศาลา
ประชาคมน้ี เดิมเป็นห้องโถง คณะกรรมการตระเตรียมจัดสถานที่ค่ายฯ ได้ใช้เสื่อล�ำแพนกั้น
เป็นห้องอย่างมิดชิด ส่วนชาวค่ายฯ ชายอีกส่วนหนึ่งพักบนศาลาการเปรียญของวัดนาเหล่าบก  
ซึ่งอยู่ห่างจากศาลาประชาคมประมาณ 5 เมตร ศาลาการเปรียญนี้แบ่งออกเป็นสองส่วน  
ส่วนหนึง่ใช้เป็นทีพ่กัอกีส่วนหนึง่ใช้เป็นครวั ส�ำหรบัส้วมชายอาศยัส้วมของวดัทีม่อียูแ่ล้ว ลกัษณะ
เป็นส้วมซึมมีอยู่ 3 ห้อง ส้วมหญิงใช้ส้วมของบ้านปลัดพัฒนากร ห้องอาบน�้ำชายได้สร้างขึ้น
ชัว่คราวในบริเวณบ่อน�ำ้บาดาลของวดั ส่วนห้องน�ำ้หญงิสร้างขึน้ชัว่คราวในบรเิวณบ่อน�ำ้บาดาล
ของประชาชนในบริเวณใกล้เคียงที่ตั้งค่ายฯ ส�ำหรับห้องประชุมใช้ห้องโถงส่วนกลางของศาลา
ประชาคม นอกจากนี้ทางหน่วยพัฒนาการยังได้เอื้อเฟื้อให้ใช้ศาลาสโมสรของหน่วยฯ เป็นที่ตั้ง
กองอ�ำนวยการค่ายฯ อีกด้วย ทางค่ายฯ ได้จัดยืม Bed Camp และมุ้งส�ำหรับชาวค่ายฯ ทุกคน  
ส่วนผ้าห่มชาวค่ายเตรียมไปเอง ท่ีรับประทานอาหารโดยปรกตินั่งรับประทานกันเป็นหมู่ๆ  
บนสนามหญ้าบริเวณลานวัด

การบริหารและปกครองค่ายฯ (Camp Administration)

เพื่อให้การบริหารและการปกครองด�ำเนินไปด้วยความราบรื่นและเรียบร้อย ทางค่าย
ได้จัดแบ่งชาวค่ายฯ ทั้งหมดออกเป็น 6 หมู่ หมู่ละ 8 คน ชาย 4 หมู่ หญิง 2 หมู่ แต่ละหมู่
เลือกสมาชิกคนหนึ่งให้ท�ำหน้าที่เป็นหัวหน้าหมู่ตลอดระยะเวลาการต้ังค่าย นอกจากนี้ยังมี 
คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ต่างๆ รับผิดชอบและด�ำเนินกิจการของค่ายฯ ดังนี้



ค่ายอาสาสมัครเพื่อสังคม:
ปฐมบทของค่ายอาสาสมัคร ส.จ.ม. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

103

1)	 คณะผู้อ�ำนวยการ ประกอบด้วย
	 ผู้อ�ำนวยการ	 นายวิจิตร ศรีสอ้าน
	 ผู้ช่วยอ�ำนวยการ	 นายภักดี ชุติชูเดช
	 ผู้ช่วยอ�ำนวยการ	 นายรพีพงศ์ ธุวะค�ำ
	 ผู้ช่วยอ�ำนวยการ	 นายกุลภัทร กูรมะโรหิต
	 ผู้ช่วยอ�ำนวยการ	 นางสาวชดช้อย ร่าเริงใจ
	 เลขานุการ	 นางสาวจงจิต วิมุกตายน
	 ผู้ช่วยเลขานุการ	 นายสุมิตร ครุจิต
	 เหรัญญิก	 นางสาวพนิดา พัฒนวงศ์

2)	 เจ้าหน้าที่ประกอบด้วย
	 1)	 หมอประจ�ำค่าย	 นายพัชรา กาญจนารัณย์
	 2)	 แผนกประชาสัมพันธ์	 นายอดิเรก เสงี่ยมเนตร
	 3)	 แผนกแสง - เสียง	 นายสุพล เอื้ออนันต์
			   นายอุดม สุธนิยม
			   นายไพจิตร บุณยานุเคราะห์
	 4)	 แผนกไปรษณีย์	 นายสมิต สัชณุกร
	 5)	 บรรณารักษ์	 นางสาวปวีนา อภิวัฒนชัยกุล
	 6)	 บรรณาธิการหนังสือพิมพ์	 นายสมชัย ฤชุพันธ์
	 7)	 แผนกวัสดุ	 นายสมาน ฮวบกอง
			   นายสมใจ จันทวัฒน์

3)	 คณะกรรมการ ประกอบด้วย

	 1)	 คณะกรรมการอ�ำนวยการ (Steering Committee) ประกอบด้วยคณะ 
ผู้อ�ำนวยการและประธานของแต่ละกรรมการ กรรมการคณะนี้มีหน้าท่ีประสานงานระหว่าง
กิจกรรมต่างๆ ของค่าย และแจ้งข่าวคราวความเคลื่อนไหวต่างๆ ให้ชาวค่ายทราบ ตลอดทั้ง
ควบคุมนโยบาย หลักการด�ำเนินงานของค่ายด้วย

	 2)	 กรรมการอาหาร (Food Committee) ประกอบด้วยผู้แทนของแต่ละหมู่ๆ 
ละ 1 คน มีหน้าที่ควบคุมรายจ่ายทางด้านอาหารให้เป็นไปตามงบประมาณ จัดเตรียมรายการ
อาหารให้ถูกต้องตามหลักอาหารวิทยาและตามค�ำเรียกร้องของชาวค่ายส่วนใหญ่
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	 3)	 กรรมการโครงงาน (Project Committee) ประกอบด้วยผู้แทนของแต่ละหมู่  
หมู่ละ 1 คน มหีน้าทีค่วบคมุก�ำหนด กบัแบ่งงานทางด้านการสร้างถนน การท�ำไร่ ฯลฯ ให้ด�ำเนนิ
ไปตามโครงการที่ก�ำหนดไว้

	 4)	 กรรมการบันเทิง (Recreation Committee) ประกอบด้วยผู้แทนแต่ละหมู่ 
หมู่ละ 1 คน มีหน้าที่จัดรายการแสดงและเกมส์การรื่นเริงต่างๆ ทั้งในและนอกค่าย

	 5)	 กรรมการกีฬา (Sport Committee) ประกอบด้วยผู้แทนของแต่ละหมู่  
หมู่ละ 1 คน มีหน้าที่จัดการกีฬา ทั้งประเภทในร่มและกลางแจ้ง

	 6)	 กรรมการประชาสัมพันธ์ (Public Relation Committee) ประกอบด้วย 
ผูแ้ทนของแต่ละหมู ่หมูล่ะ 1 คน มหีน้าทีจ่ดัรายการชมุนมุเด็ก เยีย่มประชาชน และโฆษณากจิการ 
ของค่าย

	 7)	 กรรมการสัมมนา (Seminar Committee) ประกอบด้วยผู้แทนของแต่ละหมู่ 
หมู่ละ 1 คน มีหน้าที่จัดการและด�ำเนินการและให้ความสะดวกพร้อมทั้งจดบันทึกท�ำรายงาน
ปาฐกถาและการอภิปรายที่จัดขึ้นในค่าย

	 8)	 หน่วยอนามัยและสุขาภิบาล (Health Service) มีเจ้าหน้าที่สุขาภิบาลตร ี
ร่วมไปในค่าย 3 คน คือ นายรพพีงศ์ ธวุะค�ำ นายพชัรา กาญจนารกัษ์ และนายจ�ำนรรจ์ สทุธาพนัธุ์  
มีหน้าที่ดูแลควบคุมการอนามัยในค่าย รับรักษาพยาบาลชาวค่ายและชาวบ้านที่เจ็บป่วย  
พร้อมทัง้ออกเยีย่มชาวบ้านเพือ่ให้ค�ำแนะน�ำในด้านอนามยัและให้การรกัษาพยาบาลคนป่วยด้วย

	 9)	 กลุ่มพ่อบ้านแม่บ้าน (Sanitation Groups) ประกอบด้วยผู้แทนของแต่ละหมู่ 
หมู่ละ 1 คน มีหน้าที่ท�ำความสะอาดค่าย ตักน�้ำ จัดเตรียมอาหาร เสิร์ฟอาหาร บริการน�้ำดื่ม 
แก่ชาวบ้านที่ท�ำงานกลางแจ้ง ฯลฯ กลุ่มนี้ไม่ต้องไปท�ำงานนอกค่าย เพราะในวันที่รับหน้าที่ 
มกีารสับเปลีย่นกันท�ำหน้าทีพ่่อบ้านแม่บ้านทกุวนั เพือ่ให้โอกาสชาวค่ายได้เข้าปฏบิตังิานด้านนี้ 
โดยทั่วถึงกัน

การสับเปลี่ยนหน้าที่ของคณะกรรมการ

ทกุๆ 3 วนั จะมกีารเลอืกตัง้สมาชกิคณะกรรมการต่างๆ กนัใหม่ โดยมกีฎว่าชาวค่ายจะ
เป็นสมาชกิของคณะกรรมการหนึง่ซ�ำ้เป็นครัง้ที ่2 ไม่ได้ ทัง้นีเ้พ่ือเปิดโอกาสให้ชาวค่ายได้ร่วมงาน 
และมีประสบการณ์ในงานหลายๆ ด้าน ก่อนท่ีจะมีการเลือกต้ังกรรมการชุดใหม่ กรรมการ 
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ชุดเก่าจะต้องรายงานผลของการปฏิบัติงานของตนให้ที่ประชุมทราบ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ 
ชาวค่ายซักถามและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานของกรรมการชุดนั้นๆ ด้วย

โปรแกรมของค่ายฯ (Camp Programme)

โปรแกรมการท�ำงานประกอบด้วยการสร้างถนนและท�ำไร่สบัปะรด ในตอนเช้า 4 ชัว่โมง 
ตอนบ่ายมีการสมัมนาเกีย่วกบัความรูเ้รือ่งค่ายอาสาสมคัรเพือ่สงัคมเป็นเวลา 2 ชัว่โมง ตอนเยน็ 
เป็นรายการชุมนุมเด็ก เยี่ยมชาวบ้านหรือเล่นเกมส์กีฬาต่างๆ ระหว่างชาวค่ายกับชาวบ้าน  
หรือระหว่างชาวค่ายต่อชาวค่ายด้วยกันเอง ภาคกลางคืนเป็นการประชุมชาวค่ายทั้งหมด 
รายการบันเทิงระหว่างชาวค่ายกับชาวบ้านเป็นเวลาประมาณ 3 ชั่วโมง

1.	 โครงงาน (Work Project)
	 ก)	 สร้างถนนเชื่อมวัดนาเหล่าบกกับวัดบ้านแล้ง ถนนยาว 700 เมตรเศษ กว้าง  

5 เมตร ให้ชื่อว่าถนน “จุฬาราษฎร์สามัคคี”
	 ข)	 ตัดถนนเชื่อมวัดบ้านแล้งกับวัดหนองป่าตอง ถนนยาว 3 กิโลเมตรเศษ  

ถนนสายนีย้งัท�ำไม่เสรจ็ เพยีงแต่ถางป่าเพ่ือเบกิทางทีจ่ะท�ำถนนต่อไปเท่านัน้
	 ค)	 ไร่สับปะรด ปลูกสับปะรด 2,100 ต้น ในเนื้อที่ประมาณ 1 ไร่ครึ่ง เพื่อให้เป็น

ไร่สับปะรดตัวอย่าง เนื้อที่ที่ใช้ปลูกเป็นที่ของวัดนาเหล่าบก หน่วยพัฒนาการ
และวัดนาเหล่าบกจะเป็นผู้ดูแลรักษาและเก็บผลประโยชน์จากไร่นี้

2.	 โปรแกรมประจ�ำวัน
เวลา 5.45 น.	 เพลงปลุก	 (Rising Song)
เวลา 6.15 น.	 ท�ำสมาธิ	 (Meditation)
เวลา 6.25 น.	 น�้ำชากาแฟ	 (Morning Tea) 
เวลา 6.30 น.	 ท�ำงานกลางแจ้ง	 (Work Project)
เวลา 7.30 น.	 อาหารเช้า	 (Breakfast)
เวลา 8.30 น.	 ท�ำงานกลางแจ้ง	 (Work Project)
เวลา 11.30 น.	 อาบน�้ำ	 (Bath)
เวลา 12.15 น.	 อาหารกลางวัน 	 (Lunch)
เวลา 13.00 น.	 พักผ่อน	 (Rest)
เวลา 14.00 น.	 สัมมนา	 (Seminar)
เวลา 16.00 น.	 เกมส์กีฬา	 (Sport and Games)
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เวลา 17.00 น.	 คณะกรรมการประชุม	 (Committee Meeting)
เวลา 18.00 น.	 อาหารเย็น	 (Dinner)
เวลา 19.00 น.	 ประชุมชาวค่ายทั้งหมด	 (House Meeting)
เวลา 20.00 น.	 รายการบันเทิง	 (Recreation Programme)
เวลา 21.30 น.	 กรรมการอ�ำนวยการประชุม	 (Steering Committee Meeting)
เวลา 22.00 น.	 ดับไฟ - เข้านอน	 (Light Out)

3.	 การสัมมนา (Seminar)

	 ก.	 ปฐมนเิทศ (Orientation) เป็นการอบรมชาวค่ายก่อนเข้าค่ายฯ โดยเชญิบคุคล
ผูท้รงคณุวฒุมิาให้ความรูแ้ก่ชาวค่ายในเรือ่งเกีย่วกบัค่ายอาสาสมคัรเพ่ือสังคม การพัฒนาท้องถิน่  
และวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยมีตารางอบรมดังนี้

วันที่ 24 ตุลาคม 2502
	 เวลา 8.30 - 9.00 น.	 อาจารย์สมพร เทพสิทธา	 กล่าวเปิดอบรม
	 เวลา 9.00 - 10.00 น.	 ความสัมพันธ์ระหว่างนักศึกษากับชาวบ้าน
		  นายวิลเลียม คลอสเนอร์ 	 ผู้บรรยาย
	 เวลา 10.00 - 12.00 น.	 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับค่ายอาสาสมัคร
		  นายทวี วงศ์รัตน์ 	 ผู้บรรยาย
	 เวลา 13.00 - 15.00 น.	 การบริหารและการจัดค่ายอาสาสมัครเพื่อสังคม
		  นายวิจิตร ศรีสอ้าน 	 ผู้บรรยาย

วันที่ 25 ตุลาคม 2502
	 เวลา 8.30 - 9.00 น.	 นายสุวรรณ รื่นยศ	
		  รองอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์กล่าวค�ำปราศรัย
	 เวลา 9.00 - 10.00 น.	 หลักการส�ำคัญบางประการของการพัฒนาการท้องถิ่น
		  อาจารย์นิคม จันทรวิทุร 	 ผู้บรรยาย
	 เวลา 10.00 - 11.00 น.	 บทบาทของค่ายอาสาสมัครในทางการศึกษา
		  อาจารย์ดวงเดือน พิศาลบุตร 	 ผู้บรรยาย
	 เวลา 13.00 - 15.00 น.	 การเล่นภายในค่ายอาสาสมัคร
		  นางสาวชดช้อย ร่าเริงใจ 	 ผู้บรรยาย
		  นายวิจิตร ศรีสอ้าน 	 ผู้บรรยาย
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	 ข.	 การสัมมนาในค่ายฯ ในสัปดาห์แรก

		  ในสัปดาห์แรกได้จัดสัมมนา 4 ครั้ง คือ

		  ครั้งที่ 1 วันที่ 29 ต.ค. เวลา 14.00 - 16.00 น. สัมมนาเรื่อง “หลักและวิธีการ 
สัมมนา” ในแบบ Panel Discussion โดยมีนายรพีพงศ์ ธุวะค�ำ นางสาวชดช้อย ร่าเริงใจ  
และนายวิจิตร ศรีสอ้าน เป็นผู้พูด

		  ครั้งที่ 2 วันที่ 30 ต.ค. เวลา 14.00 - 16.00 น. นายทวี วงศ์รัตน์ บรรยายเรื่อง 
“ประวัติค่ายอาสาโลก”

		  ครั้งที่ 3 วันที่ 31 ต.ค. เวลา 14.00 - 16.00 น. สัมมนาเรื่อง “ค่ายอาสาสมัคร
เพื่อสังคมในต่างประเทศ” โดยมีผู้บรรยาย 2 คน คือ นางสาวชดช้อย ร่าเริงใจ บรรยายเรื่อง 
Work Camp ในฮ่องกงและญี่ปุ่น และนายวิจิตร ศรีสอ้าน บรรยายเรื่อง ค่ายฝึกผู้อ�ำนวยการ
ครั้งที่ 3 ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The 3rd Training Project in Work Camp Methods 
and Techniques in S.E. Asia) ณ บอมเบย์ ประเทศอินเดีย

		  ครั้งที่ 4 วันที่ 2 พ.ย. เวลา 14.00 - 16.00 น. นายทวี วงศ์รัตน์ สัมมนาเรื่อง 
“ค่ายอาสาสมัครเพื่อสังคมในประเทศไทย” มีผู้พูด 4 คน คือ
		  -	 นางสาวไมตร ีเมอืงไชย เล่าเรือ่ง “Work Camp ทีด่อยสเุทพ” ของ Christian 

Centre
		  -	 นายรพีพงศ์ ธุวะค�ำ เล่าเรื่อง “Work Camp ที่เชียงรายและสระบุรี”
		  -	 นางสาวแจ่มจันทร์ วงศ์วิเศษ เล่าเรื่อง “Girl Gide Camp ที่บางละมุง” 
		  -	 นายวิจิตร ศรีสอ้าน เล่าเรื่อง “Pilot Work Camp ที่แกลง”

		  การสัมมนาในค่ายฯ ในสัปดาห์ที่ 2

		  ในสัปดาห์ที่ 2 นี้ได้จัดสัมมนา 2 ครั้ง คือ

		  ครั้งที่ 1 จัดเป็นแบบ Group Discussion ในหัวข้อเรื่อง “ค่ายอาสาสมัคร 
คืออะไร” จัดขึ้นในวันที่ 4 พ.ย. เวลา 12.30 - 14.30 น.

		  ครั้งที่ 2 วันที่ 5 พ.ย. จัดสัมมนาแบบ Group Discussion ในหัวข้อ  
“ในปัจจุบันการตั้งค่ายอาสาสมัครในเมืองไทย ควรมีวัตถุประสงค์มุ่งไปในทางใด”
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		  นอกจากนีใ้นเวลาสมัมนาประจ�ำวนัที ่1 และวนัที ่6 ยงัได้จัดรายการแนะแนว
การศึกษา (Educational Guidance) แก่นักเรียนโรงเรียนมัธยมที่ขอให้จัดรายการนี้ขึ้น  
ณ ที่ตั้งค่ายด้วย

4.	 ทัศนาจร (Excursion)

ได้น�ำชาวค่ายไปทัศนาจร ณ ศรีราชา บางแสน และแหลมแท่น ในวันที่ 3 พฤศจิกายน 
2502 ในโอกาสเดยีวกนันัน้ กไ็ด้ไปรบัหน่อสบัปะรด จ�ำนวน 3,200 หน่อ จากโรงเรียนอสัสัมชญั 
ศรรีาชา ที่กรุณามอบให้มาด้วย การทัศนาจรครั้งนี้ไม่ไดผ้ลเตม็ที่นกั เพราะแทนทีช่าวค่ายจะได้
ใช้เวลาส่วนใหญ่ไปในการพกัผอ่นหย่อนใจ กลับต้องใชเ้วลาส่วนใหญ่ไปในการขนหน่อสบัปะรด 
จึงท�ำให้มีเวลาพักผ่อนจริงๆ น้อยไป

ประเมินผล (Evaluation)

ก.	 โดยกรรมการประเมินผล (Evaluation Committee)

	 1)	 ด้านโครงงาน (Work Project) 

		  ก.	 ไร่สับปะรด ที่ที่ใช้ปลูกเป็นที่ของวัดนาเหล่าบก มีเนื้อที่ที่เตรียมไว้ส�ำหรับ
ท�ำไร่ประมาณ 3 ไร่ครึ่ง ด้านทิศเหนือและทิศตะวันตกติดถนน ด้านตะวันออกและใต้ติดกับ 
ทางเดนิและทีช่าวบ้าน สภาพของทีเ่ป็นดนิทราย เหมาะส�ำหรบัปลกูสบัปะรด มนัส�ำปะหลงั อ้อย 
ละหุ่ง กล้วย ข้าวโพด ถั่ว แตงโม และพืชยืนต้นหรือล้มลุกอื่นๆ เช่น มะพร้าว เป็นต้น

		  สภาพของไร่ ที่ดินถูกพลิกฟื้นและขุดเอาตอขนาดเล็กและขนาดกลางออก  
ทีเ่ดมิเป็นป่าละเมาะซึง่มพีชืจ�ำพวกหญ้าสาบเสอื และต้นไม้ยนืต้นขนาดเลก็ขึน้อยู ่ได้ถกูถางก่อน
ทีช่าวค่ายจะมาถงึ เนือ้ท่ีท่ีได้พลกิดนิและเกบ็ตอออกประมาณ 1 ไร่ครึง่ ถกูแบ่งออกเป็น 11 ร่อง 
กว้าง 1 เมตร ระยะห่างระหว่างร่อง 2 เมตร สับปะรดปลูกในร่องๆ ละ 2 แถว ห่างตามแนวร่อง 
50 ซม. ห่างระหว่างต้น 75 ซม. สับปะรดลงไว้ทั้งหมดประมาณ 2100 ต้น รอบๆ ไร่สับปะรด
ซึ่งอยู่ติดถนนทางด้านเหนือมีต้นไม้ยืนต้นพวก สน พิกุล และต้นหลิว ปลูกเป็นแนวล้อมรอบ

		  การท�ำไร่สบัปะรดนีท้�ำกนัตอนเช้าตัง้แต่ประมาณ 7.00 - 8.00 น. และมบีางวนั 
ที่ใช้เวลาตอนสายท�ำด้วย มีชาวบ้านมาร่วมท�ำด้วยบ้างบางวันมีถึง 30 คน นับว่าไร่สับปะรด 
ได้รับการสนใจจากชาวบ้านไม่น้อย และได้เสร็จสิ้นเป็นผลส�ำเร็จลุล่วง
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		  ส่วนสับปะรดที่ไปเอามาจากไร่อัสสัมชัญศรีราชาประมาณ 3,200 หน่อ  
เหลือประมาณ 1,100 หน่อ ได้แจกชาวบ้านและถวายวัด โดยถวายวัดบ้านแดง 300 หน่อ  
วัดหนองป่าตอง 200 หน่อ

		  ข้อบกพร่อง ได้ส�ำรวจพบมีดังนี้
		  1.	 ท�ำได้น้อย เพราะขาดความช�ำนาญ และเนื่องจากดินแข็ง
		  2.	 เครื่องมือช�ำรุดบ่อยๆ และมีไม่เพียงพอ

		  ผลดี
		  1.	 ชาวบ้านสนใจการปลูกสับปะรดกันมาก ต่างก็มาขอหน่อไปปลูก และ 

			   มาช่วยท�ำไร่ เป็นจ�ำนวนไม่น้อย
		  2.	 ช่วยสร้างความคิดเรื่องการท�ำไร่ นอกเหนือไปจากการท�ำนาอย่างเดียว

		  ข.	 ถนนสายบ้านแล้ง (จุฬาราษฎร์สามัคคี)

		  ถนนสายนี้เชื่อมระหว่างวัดนาเหล่าบกกับวัดบ้านแล้ง และทะลุออกถนน 
เฉลมิราษฎร์พฒันา ยาวประมาณ 0.7 กม. (700 เมตร) ถนนส่วนมากถกูก่นถางเป็นแนวไว้ก่อนแล้ว  
คือประมาณครึ่งแรกจากวัดนาเหล่าบก จากนั้นเป็นที่ดินโล่งเตียน ซึ่งมีต้นไม้ใหญ่และ 
กอไผ่วางเป็นระยะๆ ไม่มากนัก

		  สภาพของถนน ถนนกว้าง 4 เมตร ยกคัดโดยขุดร่องทั้งสองข้าง เอาดินขึ้นมา
ถมถนนขุดตอและล้มต้นไม้ที่ขวางถนนออก

		  การท�ำถนนของพวกชาวค่ายได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านเป็นอย่างดี  
โดยเฉพาะถนนสายนี้บางวันมีคนมาร่วมด้วยกันถึง 200 คน นอกจากนั้นยังมีพวกเด็กนักเรียน
จากโรงเรียนต่างๆ มาร่วมด้วยเป็นจ�ำนวนมาก อาทิเช่น

		  ร.ร. พนมสารคามอดุลย์วิทยา	 เด็กนักเรียน 150 คน ครู 4 คน
		  ร.ร. หนองป่าตอง	 เด็กนักเรียน 30 คน ครู 2 คน
		  ร.ร. นาเหล่าบก	 เด็กนักเรียน 100 คน ครู 3 คน
		  ร.ร. ต้นตาล	 เด็กนักเรียน 25 คน ครู 2 คน

		  ค.	 ถนนสายหนองป่าตอง

		  การท�ำถนนสายน้ีเป็นค่าเพียงถางป่าเป็นแนวทางเอาไว้ก่อน เป็นถนนที่เชื่อม
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ระหว่างหมู่บ้านหนองป่าตองกับถนนสายเฉลิมราษฎร์พัฒนา มีชาวบ้านมาร่วมด้วยประมาณ 
400 คน งานส�ำเรจ็ลลุ่วงไปด้วยด ีคอืถางป่าเพือ่เบกิทางท�ำถนนเสร็จยาว 3 กม. ภายในวนัเดียว

ผู้ประเมินผล : นางสาวกุลภัทร กูรมะโรหิต

	 2)	 ด้านสัมมนา

 		  การสัมมนาแบ่งได้เป็น 3 ตอน คือ

		  ตอนที่ 1

		  เป็นการสัมมนาก่อนเพื่อเตรียมตัวเข้าค่าย การสัมมนาตอนแรกนี้เป็นไปใน
ลักษณะการบรรยาย โดยทางคณะกรรมการได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ที่มีประสบการณ์ในด้าน
ต่างๆ เกี่ยวกับการตั้งค่ายมาเป็นผู้บรรยาย หัวข้อที่บรรยายต่างๆ เพ่ือท่ีจะเตรียมตัวชาวค่าย
ก่อนจะเข้าไปใช้ชีวติในค่าย การสมัมนาตอนนีน้บัว่าได้ผลมาก เพราะเป็นประสบการณ์ใหม่ของ 
ชาวค่าย ถึงแม้จะใช้เวลามากแต่ทุกคนก็สนใจ

		  ตอนที่ 2

		  เร่ิมในสัปดาห์แรกของการเข้าค่าย เป็นการสัมมนาที่บรรยายถึงการจัดค่าย 
ในที่ต่างๆ ทั้งในและนอกประเทศ โดยผู้ที่ผ่านค่ายเหล่านั้นมาแล้ว โดยมุ่งหวังที่จะให้ชาวค่าย
ได้เปรียบเทียบและพิจารณาถึงค่ายชนิดต่าง ๆ  การสัมมนาตอนนี้เนื่องจากเป็นการเริ่มแรกของ
การเข้าค่าย ชาวค่ายต้องท�ำงานหนักท�ำให้การสัมมนาขาดการสนใจไปบ้าง

		  ตอนที่ 3

		  การสัมมนาในสัปดาห์ที่ 2 ของการเข้าค่ายเป็นการสัมมนาที่คณะกรรมการ
สัมมนาเป็นผู้ตั้งหัวข้ออภิปรายโดยความเห็นชอบของชาวค่าย การสัมมนาตอนนี้นับว่าได้ผล
มาก ชาวค่ายให้ความร่วมมือและสนใจกันมาก ทุกคนแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีและมีเหตุผล 
แต่เราก็จัดการสัมมนาในตอนนี้ได้ไม่กี่ครั้ง เพราะมีงานทางแผนกอื่นมากซึ่งเป็นที่น่าเสียดาย

		  ข้อที่ควรจะปรับปรุงในการสัมมนา

		  1.	 ประธานการสัมมนาควรจะให้ขอบเขตของหัวข้อไว้ เพื่อให้การสัมมนาได ้
			   เป็นไปตามแนว และควรพยายามดึงการอภิปรายให้เข้าสู่ประเด็น
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		  2.	 เลขานุการประจ�ำกลุ่ม ควรจะได้จดเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นข้อความ 
			   ผลอภิปรายสั้นๆ เพื่อส่งเลขานุการประจ�ำวันเพื่อกันความผิดพลาด

		  3. 	การอภปิราย ประธานควรจะพยายามชกัจงูให้ชาวค่ายได้แสดงความคดิเหน็ 
			   โดยทั่วถึงกัน

		  4. 	การสัมมนา ตอนกลางคืนควรงดเว้น เพราะไม่ได้ผล

		  สรุปผล

		  โดยทั่วไปแล้วการสัมมนานับว่าได้ผลพอใช้ส�ำหรับค่ายแรกเช่นนี้ ถ้าในคราว 
ต่อไป เราจะจดัให้มกีารบรรยายเป็นพืน้ฐานเพือ่การอภปิรายมากขึน้ ชาวค่ายจะได้แสดงทศันะ
ได้กว้างขวางยิ่งกว่านี้อีกมาก

				    ผู้ประเมินผล : นายรพีพงศ์ ธุวะค�ำ

	 3)	 ด้านการบันเทิง

		  การจัดรายการบันเทิง ได้จัดท�ำกันไปเป็น 2 แนว คือ 

		  การบันเทิงจัดข้ึนเพื่อชาวค่ายด้วยกันเอง และเพื่อชาวบ้านโดยเฉพาะส�ำหรับ
การบันเทิงที่จัดขึ้นระหว่างชาวค่ายต่อชาวค่ายด้วยกันเอง ได้ผลดีพอใช้ เพราะจัดตามความ
ต้องการของชาวค่าย ชาวค่ายส่วนมากให้ความร่วมมือ การบันเทิงได้ช่วยท�ำให้ชาวค่ายเกิด
ความสนิทสนมกันมากข้ึน การบันเทิงจะได้ผลเต็มที่ หากชาวค่ายทุกคนให้ความร่วมมือโดย 
พร้อมเพรยีง การบนัเทิงส่วนมากเริม่ด้วยการเล่นเกมส์ต่างๆ มรี�ำวงเป็นพืน้ฐาน และมโีฟล์คด๊านส์ 
อยู่บ้างบางครั้งบางคราว นอกจากนั้นยังได้จัดฉายภาพยนตร์ขึ้น 2 ครั้งด้วยกัน มีประชาชน 
มาร่วมรายการบนัเทงิแทบทกุครัง้ มากบ้างน้อยบ้าง ในวนัทีฉ่ายภาพยนตร์ทัง้ 2 คร้ัง แต่ละคร้ัง 
มีประชาชนมาชมประมาณ 300 กว่าคน

		  นอกจากนีท้างคณะกรรมการบันเทงิยงัได้จดัรายการนอกสถานทีอ่กี 2 ครัง้ คอื
ที่วัดบ้างแล้งและวัดนาเหล่าบก ปรากฏว่าเป็นท่ีสนใจของประชาชนมาก แต่ละครั้งมีชาวบ้าน 
มาร่วมรายการประมาณ 400 คน การจัดการบันเทิงในแบบนี้เพื่อประชาชนโดยแท้ ดังนั้น 
จึงเป็นทางหนึ่งที่แสดงความสัมพันธ์อันดีต่อกันระหว่างชาวค่ายและชาวบ้าน และเป็นทาง 
ชักจูงใจให้ชาวบ้านหันมาสนใจในชีวิตความเป็นอยู่ของชาวค่ายมากขึ้น
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		  ทางคณะกรรมการบันเทิงได้จัดรายการพิเศษเพื่อนักเรียนอีกทางหนึ่งด้วย 
เป็นการให้ความรู้ในด้านทัศนศึกษา แนะแนวการศึกษาและจัดการบันเทิงเพ่ือนักเรียน มีการ
นอนร้องเพลง และเกมส์ต่างๆ เดก็นกัเรยีนมาจากโรงเรยีนพนมสารคาม โรงเรยีนพนมอดลุยวทิยา  
และ ฉ.ช. 13 แต่ละครั้งมีนักเรียนมาร่วมประมาณ 250 คน

		  สรุปผลให้ด้านการบันเทิง สามารถช่วยให้เกิดความสนิทสนมและความเข้าใจ
อันดีมากขึ้นระหว่างชาวค่ายด้วยกันเอง ส�ำหรับในด้านประชาชนนั้น การบันเทิงสามารถ 
เรียกร้องให้ประชาชนหันมาสนใจค่ายของเรามากข้ึน และก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ชาวค่ายกับชาวบ้าน

				    ผู้ประเมินผล : นางสาวชดช้อย ร่าเริงใจ

	 4)	 Camp Life & Group Spirit

		  การอยู่ร่วมกัน ท�ำงานร่วมกัน กินร่วมกัน และเล่นร่วมกันอย่างปรกติสุข 
ท�ำให้นิสิตอาสาสมัครได้รับประสบการณ์และความรู้เร่ืองชีวิตและการด�ำเนินงานภายในค่าย 
อาสาสมัครเพื่อสังคมมากพอสมควร

		  การปกครองและการบริหารค่ายตามแบบประชาธิปไตยช่วยให้ชาวค่ายเกิดมี
ความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่องานที่ได้รับมอบหมายและต่อส่วนรวมเป็นอย่างดี ส่งเสริมให้มี
การแสดงความคิดเห็นและความสามารถเต็มที่

		  การอยูร่วมกนัและท�ำงานร่วมกนัคล้ายครอบครวัใหญ่ๆ อย่างนีช่้วยให้ชาวค่าย
ได้ถ้อยทถ้ีอยอาศัยกัน ศกึษาชวีติและความเป็นอยูข่องกนัและกนัอนัเป็นทางน�ำไปสูค่วามเข้าใจ
อันดีเลยเป็นการเสริมสร้างมิตรภาพอันแท้จริง

		  กล่าวโดยสรุป ชาวค่ายทั้งหมดอยู่ด้วยกันด้วยความสามัคคีกลมเกลียวกันเป็น
อย่างดียิ่ง จึงนับได้ว่าในด้าน Camp Life & Group Spirit การต้ังค่ายคร้ังนี้ได้รับผลส�ำเร็จ 
สมดังวัตถุประสงค์ กล่าวคือ

		  1)	 ได้รับผลส�ำเร็จในด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์ฉันมิตรและความรู้สึก 
			   ในเกียรติของการท�ำงานหนักในระหว่างนิสิตอาสาสมัคร
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		  2)	 ได้รับผลส�ำเร็จในด้านการเรียนรู้การอยู่รวมกันเป็นหมู่เหล่าฝึกให้เคยชิน 
			   ต่อการเป็นอยู่อย่างง่ายๆ และมีความเสียสละเพื่อสาธารณประโยชน์

				    ผู้ประเมินผล : นายวิจิตร ศรีสอ้าน

	 5)	 บทบาทของชาวค่ายหญิง (Woman’s Role) 

		  นิสิตหญิงที่เข้าค่ายครั้งนี้มี 15 คน แบ่งเป็น 2 หมู่

		  หมู่ 1 มี 7 คน หมู่ 2 มี 8 คน

		  เท่าที่ได้เข้าค่ายร่วมกันมา 2 สัปดาห์นั้น จะเห็นได้ว่าชาวค่ายหญิงมีความ
สามารถไม่แพ้ชาวค่ายชายเลย กล่าวได้ดังนี้
		  1.	 ด้านโครงงาน หญิงร่วมท�ำไร่สับปะรดและท�ำถนนเช่นเดียวกับชาย ถึงแม้

แรงจะน้อยกว่าแต่ไม่เคยถอยงานเลย
		  2.	 ด้านการครัว ชาวค่ายหญิงก็ได้เป็นผู ้ท�ำอาหารอร่อยๆ ให้ชาวค่าย 

รับประทาน ผู้ท่ีมีความสามารถในด้านนี้ก็ท�ำได้อย่างดี ผู้ไม่เคยท�ำมาเลย 
ก็แสดงให้เห็นว่ามีความพยายาม และได้ประสบการณ์จากค่ายนี้มาก

		  3.	 ด้านประชาสัมพันธ์ งานด้านนี้ชาวค่ายหญิงของเราท�ำงานได้ดี สามารถ 
โน้มน้าวจติใจชาวบ้าน นกัเรยีน ให้นยิมไว้วางใจเรา เมือ่เราไปเยีย่มโรงเรยีน
เวลาจากมานกัเรยีนกไ็ด้แสดงความอาลยัรกั และยงัได้ส่งจดหมายมาแสดง
ความรักชาวค่ายหญิงทุกวัน และวันละหลายฉบับ

		  4.	 ด้านกีฬาและบันเทิง ชาวค่ายหญิงมีความถนัดทุกด้าน มีการแข่งขัน
แบดมินตันกับชาวบ้าน และเป็นผู้แนะน�ำการเล่นเนตบอล บาสเกตบอล 
ห่วงยางและเกมส์ต่างๆ ให้นักเรียน ปรากฏว่าได้ผลเป็นที่น่าพอใจ ส่วน
ด้านบันเทิงตอนกลางคืนชาวค่ายหญิงก็เป็นผู้น�ำท�ำความสนุกครึกครื้นได้
เป็นอย่างดี ช่วยให้บรรยากาศสดชื่นมีชีวิตชีวา

		  5.	 ด้านการวางตัว ในค่ายอาสาสมัครนี้ ในระหว่างชาวค่ายหญิงด้วยกันก็มี
ความสามัคคีเป็นอันดี มีความสัมพันธ์กันทั่วถึง ส่วนกับชาวค่ายชาย เราก็
ถือเป็นพี่เป็นน้องกัน มีอะไรก็ช่วยเหลือกัน มีความเป็นอยู่อย่างเป็นกันเอง 
ไม่มีการถือเนื้อถือตัวไม่มีการรังเกียจซึ่งกันและกัน
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		  สรุปแล้ว ชาวค่ายหญิงมีความตั้งใจอย่างยิ่ง และเต็มใจที่จะท�ำงานทุกด้าน 
ไม่ว่างานเบาหรืองานหนัก ไม่ว่างานกลางแจ้งหรือในร่ม และงานทุกด้านก็ปรากฏได้ผลดีเสมอ  
ขอสนบัสนนุว่าชาวค่ายหญงิชดุนีม้คีวามสามารถกค็อื ได้เป็นประธานแผนกต่างๆ เกอืบทกุแผนก
ในกองอ�ำนวยการ ชาวค่ายหญงิเป็นผูช่้วยผูอ้�ำนวยการค่ายเลขานกุาร บรรณารักษ์ และเหรัญญกิ 

			   ผู้ประเมินผล : นางสาวแจ่มจันทร์ วงศ์วิเศษ

	 6)	 แผนกประชาสัมพันธ ์(Public Relation)

		  ในระยะเวลาแห่งการตัง้ค่ายของเรานี ้งานด้านประชาสมัพนัธ์ได้ด�ำเนนิไปตาม
แนวทางทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ดมีาก แต่อาจจะมข้ีอบกพร่องบ้างซ่ึงเรากจ็ะน�ำเอาไปแก้ไขต่อไป เราแบ่ง
งานด้านนี้ออกเป็น 3 ด้านคือ

		  1.	 ครอบครัว
		  2.	 โรงเรียนและเด็ก
		  3.	 วัด

		  1.	 ครอบครวั เราเยีย่มประชาชน 3 ครัง้ ทกุครัง้ได้รบัการต้อนรบัจากชาวบ้าน
เป็นอย่างดี เราเข้าใจจิตใจชาวบ้านและขณะเดียวกันชาวบ้านก็เข้าใจเราดี ดังนั้นบรรยากาศที่
เป็นมิตรระหว่างทั้ง 2 ฝ่ายจึงเกิดข้ึนจนเป็นท่ีน่าช่ืนชมจะยากที่ทั้ง 2 ฝ่ายจะลืมกันได้ แม้จะ
เป็นกาลอันยาวนาน

		  ข้อบกพร่อง เนื่องจากเวลาเรามีน้อย การเยี่ยมประชาชนจึงอาจจะน้อยไป 

		  ข้อด ีชาวค่ายแสดงท่าทียกย่องและให้เกียรติชาวบ้านได้ดี

		  2.	 โรงเรยีนและเดก็ อยูส่ภาพเช่นเดยีวกนั เราได้ไปเยีย่มโรงเรยีนแล้ว ปรากฏว่า 
ทุกสิ่งทุกอย่างเป็นที่ควรค่าแก่การสนใจ ครูและนักเรียนชอบพออัธยาศัยและได้ความรู้จากเรา
และเราก็ได้ความรู้จากเขา

		  นอกจากนัน้เดก็กม็าร่วมท�ำงานและร่วมสนกุกบัเรา 2 ครัง้ เป็นการสร้างให้เด็ก
เกิดทัศนะในการท�ำงานเพื่อสาธารณประโยชน์

		  การชุมนุมเด็ก จัดขึ้น 2 ครั้ง มีการแจกของขวัญและร่วมสนุกกับเด็กท�ำให้ 
ทั้งเราทั้งเด็กรักกันฉันญาติ ได้รับผลคือท�ำให้ผู้ปกครองมีความยินดีไปด้วย
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		  การเยีย่มวัด เราเรยีนรูค้วามเช่ือ วฒันธรรม ความเป็นอยูข่องสงัคมชนบทแห่งนี้ 
เป็นอันมาก

		  สรุปได้ว่าทุกสิ่งทุกอย่างที่เป็นงานด้านประชาสัมพันธ์เป็นไปด้วยดี จนกระทั่ง
ท�ำให้ประชาชนมีความเข้าใจและอาลัยต่อการที่เราจะจากไปเป็นอย่างยิ่ง

		  อนึ่ง ในการนี้ทางแผนกประชาสัมพันธ์ยังได้รับหน้าที่พิเศษออกไปอีก 2 ด้าน 
คือ

		  1.	 ด้านบริการน�้ำดื่มเวลาท�ำงาน
		  2.	 ด้านการต้อนรับแขกที่มาเยี่ยมค่าย

ผู้ประเมินผล : นายอดิเรก เสงี่ยมเนตร

	 7)	 หน่วยอนามัย และสุขาภิบาล (Health Service)	

		  ทางแผนกอนามัยได้มีเจ้าหน้าที่ 3 ท่าน ซึ่งได้ช่วยปฏิบัติงานที่หน่วยโดยช่วย
แนะน�ำและรักษาพยาบาลให้แก่ชาวบ้านและชาวค่าย

		  เมื่อวันท่ี 29 ตุลาคม ได้ออกไปเยี่ยมชาวบ้านโดยแบ่งกันออกเป็นสามสาย  
เพือ่แนะน�ำชาวบ้านด้านอนามยัและการสขุาภบิาล จ�ำนวน 50 หลงัคาเรอืน และมชีาวบ้านมารบั 
ค�ำแนะน�ำรักษาทางด้านอนามัย ณ หน่วยที่ตั้งค่าย จ�ำนวน 105 ราย ส่วนมากมีโรคต่างๆ ดังนี้

		  1. 	ผ่าบาดแผลเล็กน้อย จ�ำนวน	  4 	ราย
		  2.	 รักษาบาดแผลใส่ยา	 20 	ราย
		  3.	 Mararia 	  2 	ราย
		  4. 	Diarrhea 	 12 	ราย
		  5. 	Peptic Ulcer 	  8 	ราย
		  6. 	Tuberculosis	 11 	ราย
		  7. 	โรคผิวหนังต่างๆ	  8 	ราย
		  8. 	นิ่วและให้ค�ำแนะน�ำ	  1 	ราย
		  9. 	โรคเหน็บชา	 15 	ราย 
		  10. 	โรคตาอักเสบ	  6 	ราย
		  11. 	โรคดีซ่าน	  1 	ราย
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		  12. 	โลหิตจาง	 15 	ราย
		  13. 	ขาดวิตามินต่างๆ	  2 	ราย

		  ส�ำหรับทางสุขาภิบาลและการอนามัยภายในค่าย ทางแผนกอนามัยค่ายได้ให้ 
ค�ำแนะน�ำการประกอบอาหารตามหลักอาหารวิทยา ส�ำหรับชาวค่าย การก�ำจัดเศษอาหาร 
และขยะมูลฝอย ตามหลักสุขาภิบาล ส�ำหรับการเจ็บป่วยของชาวค่ายมีดังนี้

		  1.	 ไข้หวัด เนื่องจากชาวค่ายได้ออกไปขุดดิน ตร�ำแดด บางคนอดนอน
		  2.	 ท้องเดิน เนื่องจากชาวค่ายไม่ชินกับอาหารและน�้ำ
		  3.	 แต่งบาดแผล เย็บแผล ใส่ยา
			   และรู้สึกว่าชาวค่ายมีสุขภาพดีทุกๆ คน

				    ผู้ประเมินผล: นายพัชรา กาญจนารัณย์ 

	 8)	 ทางด้านอาหาร (Food) 

		  รายจ่ายทางด้านอาหารนี้เมื่อคิดเฉลี่ยแล้วตกประมาณวันละ 8 บาทต่อคน 
ส�ำหรับการประกอบอาหารนั้น ชาวค่ายจัดเวรผลัดเปลี่ยนกันท�ำ โดยจัดตั้งเป็นคณะกรรมการ
แผนกอาหารซึ่งแต่ละชุดมีอายุ 3 วัน คณะกรรมการอาหารมีหน้าที่ปรุงอาหาร ส่วนผู้ท�ำหน้าที ่
พ่อบ้านแม่บ้านประจ�ำมหีน้าท่ีล้างถ้วยชาม การท�ำอาหารกนัเองเช่นนีน้บัว่าเป็นประโยชน์อย่างยิง่  
เพราะช่วยให้ชาวค่ายมีความช�ำนาญในการประกอบอาหารเพิ่มขึ้น นอกจากนั้นยังนับว่า 
ชาวค่ายได้รับประทานอาหารที่สะอาดถูกหลักอนามัยมีคุณค่าทางด้านอาหารครบถ้วนเป็น
ประจ�ำเดือนทุกมื้ออีกด้วย

		  การประกอบอาหารบางมื้อมีความขลุกขลักบ้างด้านอุปกรณ์ เช่น เตา กระทะ  
มีด เขยีง มไีม่เพยีงพอ และเนือ่งจากตลาดท่าเกวยีนทีเ่ราไปจ่ายอาหารเป็นประจ�ำนัน้เป็นตลาดเลก็  
อาหารบางชนิดจึงไม่มี เช่น บางวันไม่มีเนื้อสัตว์ และผักบางชนิดที่ต้องการ อาหารบางอย่าง
นอกจากจะหายากแล้วยังมีราคาแพงอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตาม อาหารบางอย่างนอกจากจะหา
ยากแล้วยงัมรีาคาแพงอีกด้วย แต่อย่างไรกต็าม ผูท้�ำหน้าทีป่ระกอบอาหารกพ็อจะแก้ไขอปุสรรค
เหล่านี้ได้ ถึงแม้ว่าจะท�ำให้การประกอบอาหารบางม้ือล่าช้าไปบ้าง ชาวค่ายก็ได้รับประทาน
อาหารที่มีคุณภาพดีพอสมควรทุกมื้อ
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		  สรุปแล้วผลงานทางด้านอาหารเท่าที่ปรากฏ ส่วนใหญ่เป็นที่น ่าพอใจ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกอบอาหารกันเองเช่นนี้ช่วยเพิ่มความสนิทสนมเข้าใจกันได้ดีในหมู่
ชาวค่าย นอกจากนีย้งัได้รบัความกรณุาจากพ่อแม่พีน้่องชาวบ้านทัง้หลายทีเ่อือ้เฟ้ือให้ยมือปุกรณ์
การครัวและให้อาหารสดอยู่เนืองๆ ซึ่งน�้ำใจอันงามเช่นนี้เป็นสิ่งที่พวกเราชาวค่ายลืมไม่ได้

				    ผู้ประเมินผล: นางสาวจงจิต วิมุกตายน 

	 9)	 ทางด้านกีฬา (Sports & Games)

		  ประเภทกีฬาที่ชาวค่ายจัดให้มีขึ้น

		  แบดมินตัน ตะกร้อ หมากรุกไทย หมากฮอส และห่วงยาง

		  ผลงาน

		  กีฬาท่ีชาวค่ายท้ังหญิงและชายสนใจมากที่สุดคือแบดมินตัน ในตอนเย็นมีครู
และชาวตลาดมาเล่นด้วยเสมอ

		  ตะกร้อก็เป็นที่นิยมของชาวค่ายชายไม่น้อย และมีชาวบ้านมาร่วมเล่นด้วย

		  หมากรุก หมากฮอส มีผู้สนใจน้อยหน่อย โดยเฉพาะหมากรุกมีคนเล่นน้อย 
เพราะเล่นไม่เป็นเป็นส่วนมาก

		  ห่วงยาง ไม่เป็นที่นิยมของชาวค่าย แทบจะไม่มีใครเล่นเลย

		  นอกจากนี้ยังมีกีฬาที่ชาวค่ายไม่ได้จัดข้ึน แต่มีการเล่นแข่งขันกับเด็กนักเรียน
ที่มาเยี่ยมเยียนค่าย คือบาสเกตบอล และเนตบอล เป็นจ�ำนวนสองครั้ง และได้สอนวิธี 
และเทคนิคการเล่นให้เด็กนักเรียนด้วย

		  สรุป

		  ข้อดี
		  1.	 ท�ำให้ชาวค่ายมโีอกาสผ่อนคลายอารมณ์ หลงัจากการท�ำงานอนัหนกัหน่วง  

			   และการประชุมอันเคร่งเครียด
	  	 2.	 มีโอกาสท�ำการประชาสัมพันธ์อันดีงามกับชาวบ้านที่มาเล่นกีฬาด้วยกัน
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		  ข้อบกพร่อง 
		  1.	 ชาวค่ายส่วนมากอ่อนเพลียจากการท�ำงานหนัก ท�ำให้ความสนใจทางด้าน 

			   กีฬาลดน้อยลง
		  2.	 เวลาทีจ่ดัไว้ให้กบัทางแผนกกฬีามกัจะคลาดเคลือ่นเนือ่งจากงานแผนกอืน่ 

			   ไม่ได้สิ้นสุดตามเวลาก�ำหนด ท�ำให้ไม่มีเวลาเล่นกีฬาพอเพียง บางวันก็ต้อง 
			   ตัดรายการกีฬาไป

					     ผู้ประเมินผล : นายสุมิตร ครุจิต

ข)	 โดยนิสิตอาสาสมัคร (By Trainees) 

จากการกรอก Questionnaires ของ campers ทุกคน ปรากฏผลดังนี้

1.	 การเข้าค่ายอาสาสมัครครั้งนี้ ช่วยให้ท่านได้รับผลส�ำเร็จในหัวข้อต่อไปนี้หรือไม่?
	 (ถ้าไดใ้ห้ขีดเครื่องหมาย ✓ ถ้าไม่ไดใ้ห้ขีดเครื่องหมาย ✗ ลงหน้าข้อนั้นๆ) 

	 1.	 ได้รับความรู้ความช�ำนาญในกิจกรรมค่ายอาสาสมัครอย่างแท้จริง 
		  ได้ 32 ไม่ได้ 8

	 2.	 ได้รับความรู้ในด้านเทคนิคและวิธีการพอที่จะด�ำเนินการตั้งค่าย 
 		  ได้เองในอนาคต ได้ 28 ไม่ได้ 12

	 3.	 ได้เรียนรู้การอยู่รวมกันเป็นหมู่เหล่า	
		  ได้ 40 ไม่ได้ 0

	 4.	 ได้เรียนรู้สภาพความเป็นอยู่และชีวิตของชาวชนบทอันแท้จริง
		  ได้ 30 ไม่ได้ 10

	 5.	 สร้างทัศนะ “เกียรติของการท�ำงานด้วยก�ำลัง”
		  ได้ 40 ไม่ได้ 0

	 6.	 ส่งเสริมให้ชอบชีวิตความเป็นอยู่อย่างง่ายๆ	
		  ได้ 40 ไม่ได้ 0
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	 7.	 เสริมสร้างความเข้าใจอันดี ระหว่างชาวค่ายและชาวบ้าน
		  ได้ 40 ไม่ได้ 0

	 8.	 เสริมสร้างความเข้าใจอันดี และสามัคคีธรรมระหว่างค่ายด้วยกันเอง
		  ได้ 40 ไม่ได้ 0

2.	 กิจกรรมต่างๆ ของค่ายอาสาสมัคร ต่อไปนี้ ท่านชอบข้อไหน? 
	 (ขีดเครื่องหมายหน้าข้อที่ท่านชอบและขีดเครื่องหมาย หน้าข้อที่ไม่ชอบ)
	 (ถ้าไดใ้ห้ขีดเครื่องหมาย ✓ ถ้าไม่ไดใ้ห้ขีดเครื่องหมาย ✗ ลงหน้าข้อนั้นๆ) 

	 1.	 การท�ำงานหนักกลางแจ้ง	 ชอบ 38 ไม่ชอบ 2
	 2.	 การนั่งวิปัสสนา 	 ชอบ 27 ไม่ชอบ 13
	 3. 	 การเล่นกีฬาในร่ม	 ชอบ 29 ไม่ชอบ 11
	 4. 	 ชุมนุมเด็ก	 ชอบ 40 ไม่ชอบ 0
	 5. 	 เยี่ยมชาวบ้าน	 ชอบ 40 ไม่ชอบ 0
	 6. 	 การเล่นเกมส์ต่างๆ 	 ชอบ 37 ไม่ชอบ 3
	 7. 	 การเล่นกีฬากลางแจ้ง	 ชอบ 37 ไม่ชอบ 3
	 8. 	 การอภิปรายและปาฐกถา 	 ชอบ 37 ไม่ชอบ 3
	 9. 	 รายการบันเทิง	 ชอบ 36 ไม่ชอบ 4
 	 10. 	 ทัศนาจร	 ชอบ 35 ไม่ชอบ 5
 	 11. 	 งานพ่อบ้านและแม่บ้าน	 ชอบ 28 ไม่ชอบ 12

3.	 ท่านคิดว่าสโมสรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ควรจะจัดตั้งค่ายอาสาสมัครเพื่อสังคม
ในโอกาสต่อไปอีก หรือไม่?

สมควร 40 คน ไม่สมควร ไม่มี

สรุป (Conclusions) 

การจัดตั้งค่ายอาสาสมัครเพื่อสังคมของสโมสรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยความ 
ช่วยเหลอืของมลูนธิเิอเชยีครัง้นี ้ได้ประสบความส�ำเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไว้อย่างน่าพอใจยิง่ 
ทั้งนี้เพราะค่ายแรกในประเทศไทยท่ีจัดตั้งข้ึนโดยนิสิต นักศึกษา ความภูมิใจและความศรัทธา
ในด้านน้ีอย่างจริงจัง ท�ำให้นิสิตอาสาสมัครมุ่งมานะพยายามท�ำงานอย่างเต็มความสามารถ  
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มีความรบัผดิชอบในหน้าทีก่ารงานทีไ่ด้รบัมอบหมายอย่างดียิง่ ชาวค่ายอยูร่วมกนั ท�ำงานร่วมกนั  
อย่างฉันพี่น้อง และอย่างมี Unity และ Spirit ดีมาก ข้าพเจ้าคิดว่าในจ�ำนวนนิสิตอาสาสมัคร 
48 คนที่ได้ผ่านการฝึกอบรมจากค่ายนี้ไปแล้ว อย่างน้อย 15 คน สามารถที่จะเป็นผู้อ�ำนวยการ
ค่ายอาสาสมัครเพื่อสังคมได้ในอนาคตอันใกล้นี้

ผลจากการเข้าค่ายฯ นี้ ท�ำให้ชาวค่ายทุกคนกระตือรือร้นที่จะให้สโมสรจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ตั้งค่ายเช่นนี้ขึ้นอีกในตอนปิดภาคปลาย คือในระหว่างเดือนเมษายน - มิถุนายน 
ศกหน้า โดยที่ทุกคนเต็มใจที่จะช่วยเหลือเป็นก�ำลังส�ำคัญในกิจกรรมด้านนี้ต่อไป

ความสัมพันธ์อันนี้ในระหว่างนิสิตอาสาสมัคร ท�ำให้ทุกคนมีความรู้สึกที่จะท�ำงาน 
ร่วมกันอีกในอนาคต และมีความเห็นพ้องต้องกันที่จะจัดต้ังกลุ ่มนิสิตอาสาสมัครโดยมี 
คณะกรรมการประสานงานตั้งข้ึนเพื่อท�ำหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางรวมข่าวคราวของบรรดาชาวค่าย 
และเพื่อจัดให้มีการนัดพบและประชุมปรึกษาหารือกันเป็นครั้งคราว เพื่อจะได้แลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นซึ่งกันและกันในอันที่จะร่วมมือกันด�ำเนินกิจกรรมด้านนี้ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 

ในด้านความสัมพันธ์และความร่วมมือเป็นอันดีในการท�ำงานหนักกลางแจ้ง โดยมา
ร่วมท�ำงานโดยสมัครใจเป็นประจ�ำทุกวัน บางวันมีถึง 400 คน ในการจัดรายการอื่นๆ เช่น  
การบันเทิงก็มีชาวบ้านมาร่วมรายการอย่างคับคั่งแทบทุกคืน การต้อนรับด้วยอัธยาศัยไมตรี 
อันดยีิง่ การแสดงความเมตตาเอือ้อาร ีและความเป็นกนัเองของชาวบ้าน ท�ำให้ชาวค่ายตัดสนิใจ 
ท่ีจะไปตั้ง Weekend Work Camp กันท่ีหน่วยพัฒนาการนี้อีกครั้งหนึ่งในเดือนมกราคม  
ศกหน้า ตามค�ำเรียกร้องของชาวบ้าน และเพื่อเป็นการติดตามผลงาน (Follow up) ท่ีท�ำไว้
แล้วด้วย

		  วิจิตร ศรีสอ้าน
		  15 พ.ย. 2502
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(Public Autonomous University)
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ค�ำน�ำ

เอกสารทางวิชาการฉบับนี้เกิดข้ึนจากการประมวลบทความที่ผู้เขียนเขียนขึ้นเพื่อใช้
ประกอบการบรรยายแก่ชาวอดุมศกึษาทีส่นใจเรือ่งมหาวทิยาลัยในก�ำกบัของรัฐนบัต้ังแต่มกีาร
จัดตั้งมหาวิทยาลัยในรูปแบบนี้แห่งแรกของประเทศไทย คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  
ในปี พ.ศ. 2533 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน บทความที่ประมวลมานี้สะท้อนแนวคิดเชิงหลักการ 
แนวปฏิบัติ ปัญหาและความสับสนท่ีเกิดข้ึนในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา อันเกิดจากการขาด
การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องและมีการตีความต่างๆ นานาเนื่องจากเป็นของใหม่ 

ในฐานะทีผู่เ้ขยีนได้มส่ีวนร่วมในระยะทีม่กีารศกึษาเพือ่แสวงหารปูแบบมหาวทิยาลยัใน
ก�ำกบัของรฐัทีเ่หมาะสมมาตัง้แต่ก่อนจะตกผลกึเป็นข้อเสนอทีเ่ป็นรปูธรรมพร้อมทัง้น�ำมาปฏบิตัิ 
โดยได้รับการมอบหมายจากรัฐบาลให้เป็นประธานคณะกรรมการจัดต้ังมหาวิทยาลัยใหม่ที่ใช้ 
รปูแบบนี ้และผูเ้ขยีนได้รบัการแต่งตัง้เป็นอธกิารบดคีนแรกทีร่บัผดิชอบการบรหิารมหาวทิยาลยั
ในก�ำกบัของรฐัจนกระท่ังตัง้ตวัและด�ำเนนิการได้ตามแนวคดิ หลกัการ ของมหาวทิยาลยัในก�ำกบั
ของรัฐตราบจนถึงทุกวันนี้ จึงเห็นความจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องนี้ เพื่อให้ 
ผู้สนใจได้เข้าใจ เข้าถึง และน�ำแนวคิดและแนวปฏิบัติไปจัดและด�ำเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ตามวัตถุประสงค์

การที่จะท�ำเช่นน้ีได้จ�ำเป็นต้องมีแหล่งข้อมูลที่ถูกต้อง และสะท้อนบริบทอุดมศึกษา
ของประเทศไทย ทีเ่กดิจากการประยกุต์หลกัการและประสบการณ์ จากการปฏบิติัจริงเพ่ือเป็น 
หลักฐานเชงิประจกัษ์ ผูเ้ขยีนหวงัว่าบทความทีป่ระมวลขึน้นีจ้ะเป็นส่วนหนึง่ของข้อคดิและข้อมลู
ที่จะเป็นประโยชน์แก่ผู้สนใจได้บ้างตามสมควร

		  (ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน)
		  นักบริหารวิชาการอิสระ
		  29 มีนาคม 2561



125

ก. พฒันาการของมหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐัในประเทศไทย

1. ความพยายามในการพัฒนาระบบบริหารของมหาวิทยาลัยของรัฐ

1.1	 ก่อนปี พ.ศ. 2507 ประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยที่เป็น “ส่วนราชการ” ในระบบ
ราชการส่วนกลางทั้งหมด ยังไม่มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

1.2	 ความคิดที่จะพัฒนาระบบบริหารมหาวิทยาลัยให้มีความเป็นอิสระ คล่องตัว
และมีเสรีภาพทางวิชาการ เกิดขึ้นจากการสัมมนาเรื่องปัญหาและบทบาทของมหาวิทยาลัย
ในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2507 ท่ีคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซ่ึงส่งผลให้สภา 
การศึกษาแห่งชาติ จัดสัมมนาต่อเนื่องกันอีก 3 ครั้ง ที่สวางคนิวาส ในปี พ.ศ. 2509 พ.ศ. 2510  
และ พ.ศ. 2513 มกีารพจิารณาจดัท�ำโครงสร้างองค์กรและระบบบริหารมหาวทิยาลัยในรูปแบบใหม่  
ทั้งด้านความสัมพันธ์กับรัฐบาล การจัดองค์กรและการแบ่งส่วนงานภายใน การบริหารบุคคล 
และการเงินและทรัพย์สิน โดยยึดหลักความเป็นอิสระ ความคล่องตัว ความมีเสรีภาพทาง
วิชาการ และความรับผิดชอบสนองตอบต่อสังคม เพ่ือให้มหาวิทยาลัยบรรลุความเป็นเลิศ 
ได้เร็วขึ้น ที่ประชุมได้เสนอให้เรียกมหาวิทยาลัยสถานภาพใหม่นี้ว่า “มหาวิทยาลัยในก�ำกับ
ของรัฐบาล1” โดยยังเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ สามารถบริหารและจัดการ
ได้เบ็ดเสร็จสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัยให้มากที่สุด ตรงกับการเรียกมหาวิทยาลัยรูปแบบนี้ว่า 
“Public Autonomous University”

1.3	 สภาการศึกษาแห่งชาติได้ประมวลสรุปข้อคิดเห็นของที่ประชุมสัมมนาเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2514 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเห็นชอบในหลักการ 
และมอบให้สภาการศึกษาแห่งชาติจัดท�ำรายละเอียดพร้อมยกร่างพระราชบัญญัติที่จะให้ 
เป็นไปตามแนวคิดดังกล่าว สภาการศึกษาแห่งชาติได้ส่งเรื่องให้มหาวิทยาลัยต่างๆ ด�ำเนินการ

1 เป็นชื่อเดิมตามข้อเสนอของที่ประชุมสัมมนา แต่ต่อมาได้ใช้ชื่อว่า “มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ” ตามที่
ก�ำหนดไว้ใน พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
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ตามมติ ค.ร.ม. ปรากฏว่า มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ยังไม่พร้อมที่จะด�ำเนินการปรับเปลี่ยนให้เป็น
มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐบาล สภาการศึกษาแห่งชาติจึงได้ชะลอเรื่องไว้

1.4	 เมื่อรัฐบาลได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
ในปี พ.ศ. 2517 คณะกรรมการดังกล่าวก็ได้รื้อฟื้นเร่ืองการจัดให้มีมหาวิทยาลัยในก�ำกับของ
รัฐบาล โดยการเสริมสร้างความพร้อมให้แก่มหาวิทยาลัยของรัฐที่จะปรับเปลี่ยน แต่ก็ยังไม่มี
มหาวิทยาลัยใดของรัฐ ขอปรับสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ

1.5	 นโยบายเรื่องการพัฒนามหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐได้รับการเสนอในลักษณะ
ของการ “ปักธง” ในแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2533 - 2547) ซึ่งเป็นแผนรุกไปสู่
อนาคต ข้อเสนอแนะส�ำคญัทีไ่ด้รบัความเหน็ชอบจากรฐับาล หนึง่ในหกข้อ คอื “รฐับาลพงึให้การ
สนับสนุนการปฏิรูปความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญากับรัฐ โดยพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยที่มีอยู่แล้ว ให้มีความเป็นอิสระ คล่องตัว 
มีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุความเป็นเลิศทางวิชาการ โดยปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัย
ที่ไม่เป็นส่วนราชการ ส่วนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่จะจัดตั้งใหม่ให้มีฐานะและรูปแบบเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตั้งแต่แรกตั้ง

2.	 การถือก�ำเนิดมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐในช่วงแผนอุดมศึกษาระยะยาว  
	 (พ.ศ. 2533 - 2547)

2.1 	การจดัตัง้มหาวทิยาลยัข้ึนใหม่ในรปูแบบมหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐั ในช่วงแผน
อุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533 - 2547) เกิดขึ้นตามนโยบายในข้อ 1.6 จ�ำนวน 3 แห่ง ได้แก่

	 (1)	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จัดต้ังขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ 
แห่งแรกของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2533 ที่จังหวัดนครราชสีมา

	 (2) 	มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ จดัตัง้ข้ึนเป็นมหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐัแห่งทีส่อง
ของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2535 ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช

	 (3) 	มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จัดตั้งขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐแห่งที่
สามของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2541 ที่จังหวัดเชียงราย

2.2 	การยกฐานะสถาบันการศึกษาของสงฆ์ ขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ 
ในช่วงแผนอดุมศกึษาระยะยาว (พ.ศ. 2533 - 2547) ตามนโยบายในข้อ 1.6 จ�ำนวน 2 แห่ง ได้แก่
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	 (1)	 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปรับเปลี่ยนในปี พ.ศ. 2540
	 (2)	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปรับเปลี่ยนในปี พ.ศ. 2540

2.3 	การปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยของรัฐที่มีอยู่เดิมเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ 
ในช่วงแผนอุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533 - 2547) ตามนโยบายในข้อ 1.6 จ�ำนวน 1 แห่ง 
ได้แก่

	 (1)	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ปรับเปล่ียนจากมหาวิทยาลัย 
ที่เป็นส่วนราชการ มาเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐเป็นแห่งแรก ในปี 
พ.ศ. 2541

3.	 การปฏิรูปการศึกษาไทยในปี พ.ศ. 2542 เป็นการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ 
	 และครบกระบวนการ 

มีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2545 ขึ้นเป็นกฎหมายแม่บทส�ำหรับการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท 
ในประเทศไทย ครอบคลุมเรื่องระบบการศึกษา แนวการจัดการศึกษา การบริหารและการ
จัดการศึกษาของรฐั ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและของเอกชน มาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ 
การศึกษา และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

ในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารการอุดมศึกษาของรัฐ พ.ร.บ. ฉบับดังกล่าวได้บัญญัติไว ้
ในมาตรา 36 “ให้สถานศกึษาของรฐัท่ีจดัการศกึษาระดับปรญิญาเป็นนติิบคุคล และอาจจดัเป็น 
ส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในก�ำกับของรัฐ ให้สถานศึกษาดังกล่าวด�ำเนินการโดยอิสระ 
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทาง
วิชาการ และอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง 
สถานศึกษานั้นๆ” บทบัญญัติมาตรานี้ได้ยืนยันหลักการของมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐไว้ 
อย่างชัดเจน นับตั้งแต่ พ.ร.บ. ฉบับนี้มีผลใช้บังคับ การเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐจึงมิใช่ 
เป็นตามนโยบายของรัฐเท่านั้น แต่เป็นตามกฎหมายทั้ง พ.ร.บ. การจัดตั้งมหาวิทยาลัยแห่งนั้น 
และ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ จึงเป็นการเปิดทางเลือกให้มหาวิทยาลัยของรัฐที่จะจัดระบบ
บริหารและการจัดการได้ตามความเหมาะสม และความพร้อมของแต่ละแห่ง
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4.	 การปฏิรูปการศึกษาไทยในยุคปฏิรูปการปกครอง (ตุลาคม พ.ศ. 2549 -  
	 มกราคม พ.ศ. 2551) 

เนื่องจากรัฐบาลในยุคดังกล่าวได้ให้ความส�ำคัญกับการศึกษา และเห็นความจ�ำเป็นท่ี 
จะต้องปฏิรปูการศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จึงได้ประกาศนโยบาย
ทีจ่ะเร่งรดัการปฏิรปูการศกึษา ตลอดช่วงเวลา 1 ปี 3 เดอืน นอกเหนอืจากนโยบายด้านการศกึษา 
6 ประการ ได้แก่ การยึดคุณธรรมน�ำความรู้ การขยายโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศกึษาทุกระดบั การกระจายอ�ำนาจไปสูเ่ขตพืน้ทีแ่ละสถานศกึษา ส่งเสรมิการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ภาคเอกชนและท้องถิ่น และการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ 
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้แล้ว รัฐบาลยังได้เร่งรัดการปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ท่ีเป็นส่วนราชการให้เป็นมหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐั โดยขอให้มหาวทิยาลัยทีม่คีวามพร้อมและ
มคีวามต้องการจะเปลีย่นฐานะ เสนอร่างพระราชบัญญตัต่ิอรฐับาลและสภานติบิญัญตัแิห่งชาติ  
ผลปรากฏว่าได้มีการตราพระราชบัญญัติ เปลี่ยนสถานภาพจากการเป็นมหาวิทยาลัยที่เป็น 
ส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ จ�ำนวน 7 แห่ง เรียงตามล�ำดับวันที่ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ดังต่อไปนี้

(1)	 มหาวิทยาลัยมหิดล (16 ตุลาคม พ.ศ. 2550)
(2)	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ (6 ธันวาคม พ.ศ. 2550)
(3)	 มหาวิทยาลัยบูรพา (9 มกราคม พ.ศ. 2551)
(4)	 มหาวิทยาลัยทักษิณ (5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551)
(5)	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551)
(6)	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (6 มีนาคม พ.ศ. 2551)
(7)	 สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกล้าเจ้าคณุทหารลาดกระบงั (7 มนีาคม พ.ศ. 2551)

5.	 ความต่อเนื่องของการพัฒนาการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก�ำกับของรัฐ

เมื่อประเทศไทยกลับเข้าสู่สภาพการมีรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช 2550 และรฐับาลปัจจบัุน รฐับาลทกุคณะกไ็ด้สบืต่อนโยบายการพฒันาระบบบรหิาร
มหาวิทยาลัย จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ สถาบันอุดมศึกษาในก�ำกับของรัฐเพิ่มเติม ดังนี้

(1)	 มหาวิทยาลัยพะเยา (16 กรกฎาคม พ.ศ. 2553)



มหาวิทยาลัยในกำ�กับของรัฐ:
นวัตกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยในประเทศไทย

129

(2)	 มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร (12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553) เปลี่ยนชื่อ
เป็นมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช (พระราชบัญญัติเปล่ียนชื่อมหาวิทยาลัย
กรุงเทพมหานคร เป็น มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช พ.ศ. 2556)

(3)	 สถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา (25 พฤษภาคม พ.ศ. 2555)
(4)	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (17 กรกฎาคม พ.ศ. 2558)
(5)	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น (17 กรกฎาคม พ.ศ. 2558)
(6)	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (17 กรกฎาคม พ.ศ. 2558)
(7)	 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต (17 กรกฎาคม พ.ศ. 2558)

นับถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาในก�ำกับของรัฐ  
จ�ำนวน 26 แห่ง เรียงตามล�ำดับวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังนี้
	 (1) 	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (29 กรกฎาคม พ.ศ. 2533)
	 (2) 	 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ (7 เมษายน พ.ศ. 2535)
	 (3) 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (1 ตุลาคม พ.ศ. 2540)
	 (4)	 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (1 ตุลาคม พ.ศ. 2540) 
	 (5) 	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (6 มีนาคม พ.ศ. 2541)
	 (6) 	 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง (29 กันยายน พ.ศ. 2541) 
	 (7) 	 มหาวิทยาลัยมหิดล (16 ตุลาคม พ.ศ. 2550)
	 (8) 	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
		  (26 ธันวาคม พ.ศ. 2550)
	 (9) 	 มหาวิทยาลัยบูรพา (9 มกราคม พ.ศ. 2551)
	 (10) 	 มหาวิทยาลัยทักษิณ (5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551)
	 (11) 	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551)
	 (12) 	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (6 มีนาคม พ.ศ. 2551)
	 (13) 	 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
		  (7 มีนาคม พ.ศ. 2551)
	 (14) 	 มหาวิทยาลัยพะเยา (16 กรกฎาคม พ.ศ. 2553)
	 (15) 	 มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปล่ียนชื่อเป็น มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช  

พ.ศ. 2556 (12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553) 
	 (16) 	 สถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา (25 พฤษภาคม พ.ศ. 2555)
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	 (17) 	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (17 กรกฎาคม พ.ศ. 2558)
	 (18) 	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น (17 กรกฎาคม พ.ศ. 2558)
	 (19) 	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (17 กรกฎาคม พ.ศ. 2558)
	 (20) 	 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต (17 กรกฎาคม พ.ศ. 2558)
	 (21) 	 ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (19 มกราคม พ.ศ. 2559)
	 (22) 	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา - 21 เมษายน  

พ.ศ. 2559 มีผลใช้บังคับ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2559)
	 (23) 	 มหาวิทยาลัยศิลปากร (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา - 2 มิถุนายน พ.ศ. 2559 

มีผลใช้บังคับ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2559)
	 (24) 	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา - 21 มิถุนายน  

พ.ศ. 2559 มีผลใช้บังคับ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2559)
	 (25) 	 สถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย (26 ธันวาคม พ.ศ. 2559)
	 (26) 	 มหาวิทยาลัยแม่โจ้ (5 เมษายน พ.ศ. 2560)

ในจ�ำนวน 23 แห่ง เป็นสถาบันอุดมศึกษาในก�ำกับของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่ 5 แห่ง ได้แก่
มหาวทิยาลัยเทคโนโลยสีรุนาร ีมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง มหาวทิยาลยั
พะเยา และสถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา ส่วนอีก 18 แห่งปรับเปล่ียนฐานะจากการเป็น 
ส่วนราชการ การเป็นสถาบันการศกึษาของสงฆ์ และการเป็นสถาบนัสมทบมาเป็นมหาวทิยาลยั 
ในก�ำกับของรัฐ

6.	 ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐที่ตั้งขึ้น 
ใหม่กับมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐที่ปรับเปลี่ยนจากมหาวิทยาลัยที่เป็น 
ส่วนราชการมาก่อน

6.1 	ความเหมือน คือการเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐที่จะยึดหลักการเดียวกัน 
กล่าวคือ เป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีความเป็น
อิสระ คล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ อยู่ในก�ำกับของรัฐบาลและด�ำเนินงานภายใต้การก�ำกับ
ดแูลของสภามหาวทิยาลยั รฐัก�ำกบัด้านนโยบายและมาตรฐาน และให้การอดุหนนุงบประมาณ
แบบเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) โดยถือเป็นรายได้หลักของมหาวิทยาลัย มีลักษณะเป็น 
“องค์การมหาชนอิสระ” คุ้มครองโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และพระราชบัญญัติ
จัดตั้งมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง 
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6.2	 ความแตกต่างส�ำคัญอยู่ที่ระบบบริหารบุคคล มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ 
ท่ีตั้งใหม่ เมื่อไม่เป็นส่วนราชการ บุคลากรทั้งหมดจึงเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยต้ังแต่แรก  
ซ่ึงเป็นพนกังานของรฐัประเภทหนึง่ ภายใต้ระเบยีบบริหารงานบคุคลของมหาวทิยาลัยแต่ละแห่ง 
โดยมีสภามหาวิทยาลัยท�ำหน้าที่ก�ำหนดระบบและระเบียบการบริหารบุคคลของมหาวิทยาลัย
เอง ส่วนมหาวิทยาลัยที่ปรับเปลี่ยนจากการเป็นส่วนราชการมาก่อน ในระยะเปลี่ยนผ่านมักจะ
มีระบบบริหารงานบุคคล 2 ระบบ กล่าวคือ ข้าราชการเดิมที่ต้องการจะเป็นข้าราชการต่อไป
จนกว่าจะเกษียณอายุ หรือพ้นสภาพจากการเป็นข้าราชการ จะยังคงเป็นข้าราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลัย และพนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งประกอบด้วยข้าราชการ
ที่ผ่านการเปลี่ยนสถานภาพจากข้าราชการมาเป็นพนักงาน และผู้ที่เข้ามาปฏิบัติงานใหม ่
ในมหาวิทยาลัย การรับบุคลากรใหม่ มหาวิทยาลัยจะรับเข้าเป็นพนักงานเท่านั้น มหาวิทยาลัย
ประเภทนี้ จะมีข้าราชการปฏิบัติงานไประยะหนึ่งขึ้นอยู่กับจ�ำนวนและอายุของข้าราชการ  
แต่จะหมดไปในที่สุด มหาวิทยาลัยจึงต้องบริหารงานบุคคล 2 ระบบ ทั้งส่วนที่เป็นข้าราชการ
และไม่เป็นข้าราชการ

การบริหารงานบุคคล 2 ระบบ ท�ำให้มีปัญหาเร่ืองการก�ำหนดเงินเดือน สวัสดิการ
และประโยชน์เกื้อกูลของพนักงาน เนื่องจากผู้ท่ีต้องการจะเปล่ียนสถานภาพจากข้าราชการ
และผู้ที่สมัครเข้าเป็นพนักงานต้องการทราบค่าตอบแทนท่ีจะได้รับ แม้จะเป็นอ�ำนาจของสภา
มหาวิทยาลัยที่จะก�ำหนด แต่ก็จะต้องค�ำนึงถึงฐานะการเงิน โดยเฉพาะงบประมาณเงินอุดหนุน
ที่จะพึงได้รับจากรัฐบาล จึงได้มีการเสนอรัฐบาลให้ก�ำหนดเกณฑ์การให้เงินอุดหนุนประเภท 
เงนิเดอืน เช่น สายวชิาการ 1.7 และสายสนับสนุนวชิาการ 1.5 ของอตัราเงนิเดอืนของข้าราชการ 
พลเรือน เป็นต้น ท�ำให้การจัดโครงสร้างเงินเดือนของพนักงานในระยะแรก ต้องใช้โครงสร้าง  
เงนิเดอืนข้าราชการพลเรอืนโดยเพิม่ส่วนท่ีได้รบัเงนิอดุหนนุเพิม่ขึน้ จนกว่ามหาวทิยาลยัจะพร้อม 
ที่จะก�ำหนดโครงสร้างเงินเดือนของพนักงานของตนเองตามความเหมาะสม และตามความ
สามารถที่จะจ่ายได้ เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนคณาจารย์ ผู้ทรงคุณวุฒิ และเพื่อดึงดูด  
และรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงไว้เป็นก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาคุณภาพ  
และการสร้างความเป็นเลิศตามเจตนารมณ์ของการจัดให้มีมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ

ในส่วนมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐที่ตั้งขึ้นมาใหม่ สามารถที่จะจัดระบบและ 
วางระเบียบการบริหารบุคคลเป็นระบบเดียวของตนเอง เพราะมีแต่พนักงานไม่มีข้าราชการ  
การก�ำหนดโครงสร้างของเงนิเดอืน สวสัดกิาร และประโยชน์เกือ้กลูอืน่ของพนกังานจึงไม่จ�ำเป็น
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ต้องใช้โครงสร้างเงินเดือนของทางราชการ ท�ำให้มหาวิทยาลัยมีอิสระในเรื่องการบริหารงาน
บคุคล และสามารถจดัระบบท่ีเหมาะสมกบัมหาวทิยาลยัต้ังแต่ระยะแรกต้ัง ตามเจตนารมณ์ของ 
การเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐเพื่อพัฒนาให้มหาวิทยาลัย กระท�ำภารกิจทุกด้านบรรลุ
ความเป็นเลิศ และแข่งขันได้ตามเจตนารมณ์ของการเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ

7.	 ท�ำไมจึงเรียกมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐว่า “มหาวิทยาลัยนอกระบบ” หรือ 
“นอกระบบราชการ”

ชื่อที่เป็นทางการที่สภาการศึกษาแห่งชาติเสนอต่อรัฐบาลในปี พ.ศ. 2514 ตามข้อ
เสนอของที่ประชุมสัมมนาคณาจารย์และผู้บริหารมหาวิทยาลัย คือ “มหาวิทยาลัยในก�ำกับ 
ของรัฐบาล” ซึ่งต่อมาได้มีการตัดค�ำ “บาล” ออก เนื่องจากมหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานของรัฐ  
จึงควรเรียกเป็น “มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ” ชื่อที่เป็นทางการจึงใช้ว่า “มหาวิทยาลัย 
ในก�ำกับของรัฐ” จนถึงทุกวันนี้

ส่วนชื่อที่เรียกอย่างอื่น เป็นชื่อที่เรียกขานที่ไม่ปรากฏในกฎหมายใด แต่ใช้สื่อความกัน
เมื่อมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการจะปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐก็คือ การ
เปลี่ยนจากการเป็น “มหาวิทยาลัยในระบบราชการ” เป็น “มหาวิทยาลัยนอกระบบราชการ” 
และย่อเป็น “นอกระบบ”

ในระยะแรกที่มีแนวความคิดที่จะจัดให้มีมหาวิทยาลัยในรูปแบบนี้ ยังไม่มีการตั้งชื่อ  
แต่เรียกว่า “มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ” ดังเช่นที่ 
ได้บญัญตัไิว้ในพระราชบญัญัตจิดัตัง้มหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐั ที่มผีลบังคบัใช้แล้ว เมือ่มีการ 
ตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จึงได้บัญญัติไว้ในมาตรา 36 ความว่า  
“ให้สถานศึกษาของรฐัทีจ่ดัการศกึษาระดบัปรญิญาเป็นนติบิคุคล และอาจจดัเป็นส่วนราชการ
หรือเป็นหน่วยงานในก�ำกับของรัฐ...” เป็นชื่อเฉพาะที่กะทัดรัดขึ้น

ชื่อนั้นส�ำคัญไฉน จะเรียกอย่างไรก็ขอให้ยึดหลักการของการพัฒนาระบบบริหาร
มหาวิทยาลัยตามหลักอัตตาภิบาล (Self-Governance) และหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ให้มั่นคงก็แล้วกัน
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ข. ร่วมคิด เริ่มท�ำ
สร้างนวัตกรรมบริหารมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ

ร่วมคิด

ในช่วงครึ่งศตวรรษของการท�ำงานในแวดวงมหาวิทยาลัย ผมได้มีโอกาสมีส่วนร่วม
คิดและร่วมท�ำการปฏิรูปการอุดมศึกษาต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน ในเรื่องส�ำคัญ 3 เรื่อง คือ  
การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกลระดับอุดมศึกษา โดยการจัดตั้งและเป็นอธิการบดีคนแรก
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยเปิดที่ใช้ระบบการศึกษาทางไกล 
(Open and Distance Education University) แห่งแรกของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
การพัฒนาระบบบริหารมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ โดยการจัดตั้งและท�ำหน้าที่อธิการบดี 
คนแรกของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยสีรุนาร ีและมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ ซึง่เป็นองค์การมหาชน
อิสระ หรือมหาวิทยาลัยอิสระ (Public Autonomous University) แห่งแรกและแห่งที่สอง 
ของประเทศไทย และการน�ำสหกิจศึกษา (Cooperative Education) มาใช้เสริมการพัฒนา
คุณภาพบัณฑิตให้ตรงกับความต้องการขององค์กรผู้ใช้บัณฑิตในประเทศไทยเป็นครั้งแรก

ในส่วนของการพัฒนาระบบบริหารมหาวิทยาลัยในรูปแบบมหาวิทยาลัยในก�ำกับ 
ของรัฐนั้น ผมได้มีส่วนร่วมในช่วงที่สภาการศึกษาแห่งชาติได้จัดสัมมนาคณาจารย์และผู้บริหาร
มหาวิทยาลัยในครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2510) และครั้งที่ 3 (พ.ศ. 2513) ที่สวางคนิวาส ความคิด
และข้อเสนอแนะเริ่มตกผลึก ผมได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้น�ำของมหาวิทยาลัยทั้งด้านบริหาร
และด้านวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารมหาวิทยาลัยให้มีความเป็นอิสระ คล่องตัว  
มีเสรภีาพทางวชิาการ และสามารถพฒันาระบบบริหารและการจัดการเบด็เสร็จส้ินสุดในระดับ 
สภามหาวทิยาลยัของแต่ละแห่ง ด้วยความเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีจบดุษฎบีณัฑิตด้านบริหารการศกึษา 
และเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อเตรียมเป็นผู ้บริหารมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกามาหมาดๆ  
รู้สึกตื่นเต้นประทับใจและมุ่งมั่นที่จะพัฒนามหาวิทยาลัยไทยไปสู่รูปแบบดังกล่าวในโอกาสแรก 
ที่จะท�ำได้ การร่วมคิดจึงกลายเป็นการสร้างอุดมการณ์ให้กับตนเองไปในที่สุด
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ผมได้มีโอกาสร่วมคิดและร่วมขยายผลความคิดเรื่องมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ 
อกี 2 ครัง้ กล่าวคือ ครัง้แรกในปี พ.ศ. 2517 รฐับาลได้แต่งตัง้คณะกรรมการวางพืน้ฐานเพือ่ปฏริปู
การศึกษาขึ้น ผมได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการด้วยผู้หนึ่ง นอกจากการเป็นกรรมการพัฒนาปฏิรูป
การศึกษาในระดับและประเภทอื่นๆ แล้ว ผมยังได้รับแต่งตั้งให้เป็นประธานคณะอนุกรรมการ
ปฏิรูปการอุดมศึกษา จึงได้มีโอกาสเสนอแผนการจัดเตรียมความพร้อมของสถาบันอุดมศึกษา
ในขณะน้ัน เพือ่ให้พร้อมทีจ่ะปรบัเปลีย่นเป็นมหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐั รวมทัง้เสนอให้ทบวง
มหาวทิยาลยัก�ำหนดเป็นนโยบายทีจ่ะสนบัสนนุมหาวทิยาลยัทีม่คีวามพร้อม และมคีวามประสงค์
จะปรับเปลี่ยนให้เป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐตามความสมัครใจ การวางพื้นฐานเพื่อการ
ปฏิรูปการศึกษาครั้งน้ี แม้รัฐบาลจะให้ความเห็นชอบข้อเสนอต่างๆ ในหลักการ แต่การจัดตั้ง
หรือปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐก็ยังไม่เกิดขึ้น

ครั้งที่สอง ในช่วงที่ผมเพิ่งด�ำรงต�ำแหน่งปลัดทบวงมหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2530) ผมได้รับ
แต่งตั้งจากรัฐบาลให้เป็นประธานจัดท�ำแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี จึงได้ระดมนักวิชาการ
จากมหาวิทยาลัยและทบวงมหาวิทยาลัยมาเป็นกรรมการ และร่วมกันจัดท�ำแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ปี เป็นแผนระยะยาวแผนแรกของการอุดมศึกษาไทยท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบ ครอบคลุมปี พ.ศ. 2533 - 2547 แผนระยะยาวฉบับนี้ เน้นนโยบายการอุดมศึกษา 4 
ประเดน็ คอื (1) การกระจายโอกาสและความเสมอภาค (Equity) (2) ประสทิธภิาพ (Efficiency)  
(3) คุณภาพและความเป็นเลศิ (Excellence) และ (4) ความเป็นสากล (Internationalization)

การจะด�ำเนินการให้บรรลุนโยบายหลักดังกล่าว จ�ำเป็นต้องพัฒนาระบบบริหาร
มหาวิทยาลัยให้มีความเป็นอิสระ คล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการในลักษณะมหาวิทยาลัย 
ในก�ำกับของรัฐ แผนระยะยาวจึงได้เสนอแนะต่อรัฐบาล ความว่า “รัฐพึงให้การสนับสนุน 
การปฏิรูปความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญากับรัฐ โดยพัฒนาสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยที่มีอยู ่แล้วให้มีความเป็นอิสระ คล่องตัว  
มีประสทิธภิาพ และสามารถบรรลคุวามเป็นเลศิทางวชิาการ โดยปรับเปล่ียนไปเป็นมหาวทิยาลัย
ท่ีไม่เป็นส่วนราชการ ส่วนสถาบนัของรฐัทีจ่ดัตัง้ขึน้ใหม่ให้มฐีานะและรูปแบบเป็นมหาวทิยาลัย
ของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตั้งแต่แรกตั้ง”

ข้อเสนอนี้เป็นนโยบายปักธงที่ชี้ทางให้เกิดมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐในระยะต่อมา



มหาวิทยาลัยในกำ�กับของรัฐ:
นวัตกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยในประเทศไทย

135

เริ่มท�ำ

ผมได้มโีอกาสน�ำนโยบายอุดมศกึษาระยะยาวทีร่ฐับาลให้ความเหน็ชอบในหลกัการไปสู่
การปฏิบตั ิในฐานะทีด่�ำรงต�ำแหน่งปลดัทบวงมหาวทิยาลัย รัฐบาลได้แต่งต้ังผมให้เป็นประธาน
คณะกรรมการจดัตัง้มหาวทิยาลยัท่ีจงัหวัดนครราชสมีา และทีจ่งัหวดันครศรธีรรมราช เนือ่งจาก
ท้ังสองแห่งเป็นมหาวทิยาลยัทีต่ัง้ขึน้ใหม่ จงึได้เสนอให้รัฐบาลด�ำเนนิการตามนโยบายทีก่�ำหนด
ไว้ในแผนอุดมศึกษาระยะยาว โดยได้จัดท�ำโครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยทั้งสองแห่งในรูปแบบ
มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ มหาวิทยาลัยแรกจัดต้ังท่ีจังหวัดนครราชสีมา ชื่อมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี พ.ร.บ. จัดตั้งมีผลใช้บังคับในปี พ.ศ. 2533 ถือเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับ 
ของรัฐแห่งแรกของประเทศไทย มหาวทิยาลยัแห่งทีส่อง จดัตัง้ทีจ่งัหวดันครศรธีรรมราช พ.ร.บ. 
จัดตั้งมีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2535 ถือเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐแห่งที่สอง ทั้งสองแห่ง
เป็นมหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐัตัง้แต่แรก ผมได้เร่ิมท�ำเร่ืองนีอ้ย่างจริงจังร่วมกบัคณะผู้ร่วมงาน 
ในระยะจัดท�ำโครงการและร่าง พ.ร.บ. จัดตั้ง รวมทั้งเป็นกรรมาธิการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.  
ของรัฐสภาด้วย เมื่อจัดตั้งเรียบร้อยแล้ว ผมได้รับแต่งตั้งให้ท�ำหน้าที่อธิการบดีคนแรกของ 
ทั้งสองแห่ง จึงได้จัดวางระบบและการด�ำเนินงานตามหลักการของมหาวิทยาลัยในก�ำกับของ 
รัฐตั้งแต่ต้น จนได้รูปแบบที่จะเป็นพื้นฐานของการพัฒนาให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นต่อไป 

การน�ำนโยบายสู่การปฏิบัติได้รับการด�ำเนินการต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ในส่วนที่ผม 
มีโอกาสสนับสนุนการปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการให้เป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับ 
ของรฐั เกดิขึน้อกีครัง้ในช่วงท่ีผมเป็นรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิารในยคุปฏริปูการปกครอง  
ได้ท�ำหน้าที่ทั้งผู้เสนอพระราชบัญญัติในนามของรัฐบาล และเป็นประธานคณะกรรมาธิการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวของสภานิติบัญญัติแห่งชาติทั้ง 7 ฉบับ จนกระทั่งได้มีการ
ผ่านและประกาศใช้บังคบัในราชกจิจานเุบกษา ถอืได้ว่าเป็นยคุทีม่กีารตรากฎหมายปรบัเปลีย่น
สถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐมากท่ีสุด นับต้ังแต่มีการประกาศนโยบายดังกล่าว 
จนถึงขณะนี้ประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาในก�ำกับของรัฐ รวม 23 แห่ง และอยู่ระหว่าง 
การเสนอต่อรัฐบาลขอปรับเปลี่ยนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐอีกหลายแห่ง
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สร้างนวัตกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย

การพัฒนาระบบบริหารมหาวิทยาลัยในรูปแบบมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ  
ถือเป็นนวัตกรรมอุดมศึกษา เนื่องจากเดิมสถาบันอุดมศึกษาของรัฐได้รับการจัดตั้งให้เป็น  
“ส่วนราชการ” ใช้กฎระเบียบการด�ำเนนิงานของทางราชการเป็นหลกั ซ่ึงกฎเกณฑ์และระเบยีบ
ของทางราชการหลายอย่างไม่เหมาะกับมหาวิทยาลัย การแสวงหาและพัฒนารูปแบบ ระบบ
และวิธีการใหม่นี้จะท�ำให้ มหาวิทยาลัยสามารถกระท�ำภารกิจได้ดีขึ้น มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ  
เกิดประสิทธิผล ตอบสนองความต้องการของประเทศและให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน 
รวมทัง้สร้างความเข้มแขง็ให้กบัประเทศชาตใิห้สามารถแข่งขันได้ จึงเป็นเร่ืองใหม่หรือนวตักรรม
ที่ท้าทายความสามารถในการพัฒนาระบบบริหารมหาวิทยาลัยไทยเป็นอย่างมาก
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ค. ความสบัสนและผลสมัฤทธิข์องมหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐั

นับตั้งแต่มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐมหาวิทยาลัยแรก คือ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี เมื่อ 25 ปีที่ผ่านมา ก�ำเนิดของมหาวิทยาลัยรูปแบบนี้ แม้จะมีความชัดเจน
ในหมู่นักวิชาการและนักบริหารมหาวิทยาลัยส่วนหนึ่ง แต่อีกหลายส่วนรวมทั้งนักศึกษาและ
ประชาชนทั่วไป ยังได้แสดงความสับสนอยู่บ่อยครั้งในความหมาย สถานภาพของมหาวิทยาลัย 
ผลทีจ่ะเกิดกับนักศกึษา คณาจารย์ บคุลากร และประชาชน รวมทัง้ผลสมัฤทธิข์องมหาวทิยาลยั
ว่าจะได้ผลดีกว่ามหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการแค่ไหนเพียงใด ถ้าจะพัฒนาระบบบริหาร 
มหาวิทยาลัยรูปแบบนี้ให้ประสบผลส�ำเร็จตามเจตนารมณ์จ�ำเป็นต้องขจัดความสับสน  
และแสดงสัมฤทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม

เรื่องที่ยังมีความสับสน ประกอบด้วย

(1)	 ท�ำไมจึงเรียกว่า “มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ” ในเมื่อมหาวิทยาลัยของรัฐเดิม
อยูใ่นสังกัดของหน่วยงานของรัฐ ค�ำว่า “ในก�ำกับ” กับ “ในสังกัด” มีความหมายแตกต่างกัน
อย่างไร 

ความเคยชินของคนไทยเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐ รับรู้กันอยู่ว่ามี 2 แบบ คือ ส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ เมื่อมีรูปแบบที่ 3 จึงใช้ค�ำว่า “ในก�ำกับ” หมายความว่า เป็นหน่วยงาน 
ของรัฐที่อยู่ในก�ำกับของรัฐมนตรีกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง แต่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็น
รฐัวสิาหกิจ มคีวามเป็นอสิระมากกว่าส่วนราชการ หน่วยงานในก�ำกบัของรัฐในปัจจุบนัมมีากกว่า
มหาวิทยาลัย

อาทิ ส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย รวมทั้งองค์การมหาชนที่จัดตั้งตาม 
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542

(2)	 เมื่อไม่เข้าใจความหมายของข้อ (1) ท�ำให้บุคคลบางกลุ่มเข้าใจว่า มหาวิทยาลัย
ในก�ำกับของรฐัเป็นมหาวทิยาลยัเอกชน เนือ่งจากเมือ่รฐัอนญุาตให้เอกชนตัง้สถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน รัฐก็มีหน้าที่ก�ำกับดูแลให้จัดการศึกษาได้มาตรฐานและมีคุณภาพ
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(3)	 ความเข้าใจผิดในข้อ (2) ท�ำให้เข้าใจไปว่า ค่าเล่าเรียนแพงเพราะรัฐไม่ให้การ
อุดหนุนเงินงบประมาณ มหาวิทยาลัยในก�ำกับจะต้องหารายได้เอง จะเล้ียงตัวได้ก็จะต้อง 
เกบ็ค่าเล่าเรยีนแพง จะเป็นความบังเอญิหรอืไม่ ไม่อาจคาดเดาได้ ในช่วงแรกทีเ่ปิดมหาวทิยาลยั
ในก�ำกับของรัฐ ประเทศไทยเผชิญกับการขาดแคลนก�ำลังคนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เช่น 
วศิวกรรมศาสตร์ แพทย์ และ ฯลฯ และค่าใช้จ่ายในการให้การศกึษาระดบัปรญิญาในสาขาเหล่านี้  
จะสูงกว่าสาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ การก�ำหนดค่าหน่วยกิตและค่าบ�ำรุงจึงสูงกว่า
สาขาดังกล่าว ท�ำให้มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐท่ีเปิดสอนในสาขาวิชาขาดแคลนต้องก�ำหนด
ค่าหน่วยกิตสูงตามไปด้วย ทั้งๆ ที่ค่าใช้จ่ายที่เรียกเก็บจากนักศึกษาในสาขาเดียวกันกับที่เรียน
ในมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการอยู่ในอัตราท่ีใกล้เคียงกัน เรื่องนี้มีผลการวิจัยยืนยันว่าอัตรา 
ค่าเล่าเรียนของมหาวิทยาลัยของรัฐในสาขาวิชาเดียวกันอยู่ในอัตราที่ไม่แตกต่างกันมาก  
ไม่ว่าจะเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐหรือมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการ 

(4)	 นักศึกษาและคณาจารย์บางส่วนของมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการหลายแห่ง 
คัดค้านการปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ เนื่องจากเกรงว่าจะเก็บค่าเล่าเรียน
แพงขึ้น และจะกระทบโอกาสทางการศึกษาของนักศึกษาโดยเฉพาะผู้มีฐานะยากจน เรื่องนี ้
ได้มีการตราไว้ในกฎหมายจดัตัง้มหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐัหลายฉบบั เพือ่ให้หลกัประกนัโอกาส
ทางการศึกษาส�ำหรับนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ ความว่า “มหาวิทยาลัยต้องส่งเสริมและ 
สนับสนุนผู้ที่มหาวิทยาลัยรับเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยและนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย ์
อย่างแท้จริง ให้มีโอกาสเรียนจนส�ำเร็จปริญญาตรี...”

(5)	 บุคลากรของมหาวิทยาลัยหลายแห่งยังไม่แน่ใจในความต่อเนื่องของนโยบาย
รัฐบาล ที่จะสนับสนุนมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐตลอดไป ถ้าเป็นเช่นนั้นจะกระทบต่อ
ความมั่นคงของบุคลากรเมื่อเทียบกับมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการ เรื่องนี้ พ.ร.บ. จัดตั้ง
มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐทุกฉบับได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า “เงินอุดหนุนทั่วไปนั้นรัฐพึงจัดสรร
ให้แก่มหาวิทยาลัยโดยตรงเป็นจ�ำนวนที่เพียงพอส�ำหรับค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็นในการด�ำเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อการจัดการและการประกัน
คุณภาพการศึกษา 

ในกรณีที่รัฐบาลได้ปรับเงินเดือน เงินประจ�ำต�ำแหน่ง ค่าตอบแทน หรือสิทธิประโยชน์
อื่นใดให้แก่ข้าราชการ ให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปเพิ่มเติมให้แก่
มหาวิทยาลัยในสัดส่วนเดียวกัน เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้พนักงานมหาวิทยาลัยด้วย” 
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(6)	 การพัฒนาระบบบริหารมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ ต้องการเวลา ภาวะผู้น�ำ  
ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรทุกฝ่าย และความสนับสนุนอย่างจริงจังจากรัฐบาล  
และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจงึจะประสบความส�ำเรจ็ ต้องมกีารปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน์ จดัระบบ
และกระบวนการท�ำงาน รวมทั้งการปรับตัวของบุคลากรโดยใช้ระยะเวลาหนึ่ง

มหาวทิยาลยัท่ีเป็นมหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐัมาต้ังแต่แรก จะมคีวามคล่องตัวในการ
พัฒนาระบบบริหารมากกว่า เพราะไม่ต้องปรับรื้อหรือเลิกกติกาเก่า สามารถสร้างกติกาใหม ่
ได้ตั้งแต่เริ่มต้น

ผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ

ในช่วง 25 ปี นับแต่มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ มักจะมีค�ำถามเกี่ยวกับ
สมัฤทธผิลเปรยีบเทียบระหว่าง มหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐักบัมหาวทิยาลยัทีเ่ป็นส่วนราชการ 
โดยคาดหวังว่ามหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐควรจะมีผลสัมฤทธิ์ในการท�ำภารกิจดีกว่า สิ่งที่
ตั้งเป้าหมายไว้ คือ มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐควรจะบรรลุความเป็นเลิศในทุกภารกิจดีกว่า
มหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการ ข้อเปรียบเทียบนี้อาจจะเร็วเกินไป เนื่องจากประเทศไทยเพิ่ง
จะมีมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ เมื่อ 25 ปีที่แล้ว เป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐตั้งแต่แรก
เพียง 5 แห่ง ตั้งมาเกิน 15 ปีเพียง 6 แห่ง นอกนั้นเพิ่งจะปรับเปลี่ยนจากมหาวิทยาลัยที่เป็น
ส่วนราชการมาเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ แต่เท่าที่พอจะเปรียบเทียบและอ้างอิงได้ คือ 
การประเมินและคัดเลือกมหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ 9 แห่ง ของส�ำนักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มีมหาวิทยาลัยที่เป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐตั้งแต่ก่อตั้ง 
1 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ด�ำเนินการเพียง 19 ปี และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบรุ ีซึง่ปรบัเปลีย่นมาเป็นมหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐัเมือ่ปี พ.ศ. 2541 กไ็ด้รบั
เลอืกโดยส�ำนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาให้เป็นมหาวทิยาลัยวจัิยแห่งชาติ อย่างไรกต็าม
ควรจะมีการวิจัยเพือ่เปรยีบเทยีบผลสมัฤทธิข์องมหาวทิยาลยั 2 รปูแบบนี ้หรอืเพือ่การประเมนิ
ผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจทุกด้านของมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐโดยเฉพาะให้เป็นรูปธรรมต่อไป
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แต่ innovator อาจเอาของที่มีอยู่แล้ว เกิดขึ้นแล้ว
มาปรุงแต่งให้ใช้การได้ ในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง
ในบริบทใดบริบทหนึ่ง ผมจึงมองตัวผมเองว่า
เป็น innovator มากกว่า inventor”



ข้อมูลการพิมพ์หนังสือวิจิตรลิขิต

ปก 	 กระดาษอาร์ตการ์ด 260 แกรม เทคนิคปก เคลือบพลาสติกด้าน

เนื้อใน 	 กระดาษปอนด์ครีม 75 แกรม จำ�นวนหน้า 160 หน้า

ศิลปกรรม 	 นางสาวธิดารัตน์ โตสวน

พิมพ์ที ่	 สายธุรกิจโรงพิมพ์ บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง จำ�กัด (มหาชน)
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	 โทรศัพท์ 0-2422-9000 โทรสาร 0-2433-2742
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วิจิตรลิขิต
ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน
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จัดพิมพ์และเผยแพร่โดย
มูลนิธิศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน


